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Uvodnik

Prvi broj Casopisa Ekonomske teme u 2016. godini sadrzi osam priloga, u kojima se
analiziraju razliGita pitanja ekonomske teorije i prakse.

Prvih pet radova odnosi se na metodoloSka pitanja ekonomske teorije, odnosno na
makroekonomske probleme, posebno sa aspekta razvoja Republike Srbije. Autori rada
Konceputalna spona ‘instituicije-pojedinci® kao osnova alternativnih ekonomskih
metodologija razmatraju pitanja polazista savremene ekonomske teorije, a kontekstualizaciju
odnosa izmedu institucija i pojedinaca posmatraju kao adekvatan nacin za prevazilazenje
razlika izmedu oponentnih metodoloskih tradicija. U radu Ekonomska kriza i priroda
preduzetnickih i menadiment aktivnosti autori zakljucuju da uslovi krize u zemljama
najnizeg stepena ekonomske razvijenosti generiSu dodatni pritisak na preduzetnicke
aktivnosti i tvrde da, u ovim zemljama, postoji pozitivna korelacija izmedu obima
preduzetnickih aktivnosti i stope ekonomskog rasta. Polazeé¢i od toga da je centralno
mesto u ukupnim transformacionim procesima zauzimala vlasni¢ka transformacija,
autori rada Privatizacija i investiciona aktivnost u turizmu Republike Srbije posebno
analiziraju ulaganja i rezultate privatizacije u turistickoj delatnosti Republike Srbije. U
radu Determinante visine doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje: EU i Srbija
analiziraju se moguénosti za poveéanje visine doprinosa, posebno sa aspekta
determinanti koje uti¢u na visinu prihoda, a na bazi komparativne analize kretanja ovih
determinanti u zemaljama ¢lanicama Evropske unije i Republici Srbiji. Snazna
ekspanzija trgovine i investicija u okviru Azijsko-pacifickog regiona, podstakla je autore
da analiziraju pitanja kompatibilnosti ovog regiona u smislu integracije sa otvorenim
multilateralnim trgovinskim sistemom na svetskom nivou. Ova pitanja predmet su rada
sa naslovom Transpacifi¢ki procesi ekonomske integracije.

Druga grupa radova analizira specifiéne probleme ekonomske prakse, koji se ticu
javnih nabavki i finansijskog izveStavanja. Cilj rada Primena viSekriterijumske analize
u optimizaciji postupka javnih nabavki je da pokaze kako primena kvantitativnih
metoda u javnom sektoru moze da doprinese povecanju efikasnosti i objektivnosti
postupka javnih nabavki, a samim tim i zaklju¢ivanju ugovora u skladu sa opstim,
drutvenim interesima. Rad sa naslovom Normativni okvir kao osnova kvaliteta
finansijskog izvestavanja na podrulju Republike Slovenije, Republike Makedonije i
Republike Srbije ukljuCuje analizu normativnih okvira finansijskog izvestavanja
zemalja koje su ponikle iz istog drustveno-ekonomskog ambijenta, u cilju uskladivanja
nacionalnih propisa sa medunarodnim. Autori rada Eksterno izveStavanje po
segmentima u Republici Srbiji smatraju da finansijske institucije daju obimnije
kvantitativne informacije u odnosu na ostale kompanije, a na bazi rezultata istrazivanja
tvrde da postoji znacajan prostor za unapredenje praksi eksternog izveStavanja po
segmentima u Republici Srbiji.

Zahvaljujemo se autorima na prilozima i recenzentima na saradnji.

U ime uredivackog odbora,

Marija Radosavijevic



Editorial

The first issue of the journal Economic Themes in 2016 contains eight articles, which
analyse the various issues of economic theory and practice.

The first five articles relate to the methodological issues of economic theory and to
macroeconomic issues, particularly in terms of development of the Republic of Serbia.
The authors of the article entitled The ‘Institutions-Individual’ Conceptual Nexus as
a Basis of Alternative Economic Methodologies discusse stance issues of modern
economic theory and the contextualisation of the relationship between institutions and
individual seen as the most appropriate way to resolve differences between the oponent
methodological traditions. In the article The Economic Crisis and the Nature of
Entrepreneurial and Management Activities, the authors conclude that the conditions
of the crisis in the countries with the lowest level of economic development generate
additional pressure on entrepreneurial activities and claim that there is a positive
correlation between the extent of entrepreneurial activity and economic growth rates.
Given that the central place in the transformation process occupies the ownership
transformation, the authors of the article Privatisation and Investment Activity in
Tourism of the Republic of Serbia analyse the investments and results of privatisation
in the tourism industry of the Republic of Serbia. The article entitled Determinants of
the Level of Contributions for Pension and Disability Insurance: The EU and Serbia
analyses the opportunities to increase the level of contribution, particularly in terms of
the determinants that affect the amount of revenue, based on a comparative analysis of
the trends of these determinants in the member states of the European Union and the
Republic of Serbia. The strong expansion of trade and investment within the Asia-
Pacific region, prompted the authors to analyse the issues of integration of the region
with the open multilateral trading system at the global level within the article entitled
Trans-Pacific Economic Integration Processes.

The second group of articles analyse the specific problems of economic practices
concerning public procurement and financial reporting. The aim of the article
Application of Multi-Criteria Analysis in the Public Procurement Process
Optimisation is to show how the application of quantitative methods in the public
sector can increase the efficiency and objetivity of procurement procedures, and thus
concluding the contracts in accordance with the general, social interests. The article
Normative Framework as the Basis for Quality Financial Reporting in the Republic
of Slovenia, the Republic of Macedonia and the Republic of Serbia analyses the
normative framework of financial reporting by countries that are springing from the
same socioeconomic environment, in order to harmonise national legislation with
international. The authors of the article External Segment Reporting in the Republic
of Serbia believe that financial institutions provide more extensive quantitative
information in relation to other companies, and based on the results of the research
claim that there is significant room for improving practice of external segment
reporting in the Republic of Serbia.

We thank the authors for their contributions and reviewers for cooperation.
On behalf of the Editorial Board,

Marija Radosavijevi¢
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KONCEPUTALNA SPONA 'INSTITUICIJE-POJEDINCI' KAO
OSNOVA ALTERNATIVNIH EKONOMSKIH METODOLOGIJA

Zoran Stefanovié

Univerzitet u Nisu, Fkonomski fakultet, Srbija
M zoran.stefanovic@eknfak.ni.ac.rs

Dragan Petrovié¢

Univerzitet u Nisu, Ekonomski fakultet, Srbija
PLAdragan. petrovic@eknfak.ni.ac.rs

UDK Apstrakt: U radu se razmatraju pitanja metodoloskih polazista savremene ekonomske

330.837 teorije, iz perspektive rivalskih istrazivackih orijentacija i njihove konceptualne adaptacije

Pregledni rad  na ulogu i dejstva institucionalnih struktura. U tom smislu, najpre se prikazuje metodoloski
individualizam, istrazivacki oslonac ekonomske ortodoksije, zasnovan na konzistentnom
tumacenju svih drustvenih fenomena kao ishoda individualnog izbora. Pokazuje se da ¢ak i
svojim najrigidnijim verzijama pomenuti pristup mora u odredenom stepenu uzeti u obzir
drustvene interakcije koje fenomenoloski nadilaze okvire individualnog. Oponentna
istrazivacka orijentacija, metodoloski holizam, daje eksplanatorski primat (razli¢itim)
drustvenim kolektivitetima i strukturama, ¢ija su obelezja, autonomna po svojoj prirodi,
esencijalna za objasnjenje pojedinaca kao entiteta nizeg reda, ¢ija individualna svojstva nisu
od veceg znacaja. Oba pristupa podlozna su redukcionistickim tendencijama, bilo da su
objasnjenja drustveno-ekonomske stvarnosti individualisticki ili kulturno
naddeterminisana. Integrisanje institucija u promisljanje drustveno-ekonomske stvarnosti,
ima reperkusije 1 na pomenutu metodolosku dihotomiju, s obzirom da u konceptualnom
smislu poseduje potencijal premoséavanja ekstremno individualistickih ili kolektivistickih
metodoloskih pozicija. Svest o uticaju institucija na drustveno-ekonomsku stvarnost
produkovala je osobene metodoloske orijentacije. Institucionalni individiualizam institucije
smatra egzogenim mehanizmom C¢ije je objasnjenje u sluzbi rasvetljavanja ponasanja
pojedinca kao glavnog aktera drustvene dinamike, te se u tom smislu moze smatrati blazom
varijjantom metodoloskog individualizma. Institucionalisticka ekstenzija metodoloskog
holizma, metodoloski institucionalizam, shvata individulano delanje kao produkt
integrisanog institucionalnog okruzenja, ¢ija se dinamika odvija nezavisno od pojedinaca, po
sopstvenim zakonomernostima. Neku vrstu balansa izmedu pomenutih orijentacija nudi
metodologki sistemizam, koji afirmiSe dualnu prirodu aktera drustvene dinamike — kao
produkta jedinica nizeg reda, ali i entiteta sa autonomnim svojstvima. Kontekstualizacija
odnosa izmedu institucija i pojedinaca u skladu sa sistemskom perspektivom, moze biti
podoban nacin njihove primerenije teorijske valorizacije 1 prevazilazenja razlike izmedu
oponentnih metodoloskih tradicija.

Primljeno:

08'.09'2,015’ Kljuéne reéi: metodoloske orijentacije, individue, institucije, sistem.
Prihvaceno:

23.03.2016. JEL Klasifikacija: B31, B4, B52

Ovaj rad deo je projekta ,Unapgkenje konkurentnosti javnog i privatnog sektora uawenjerr
kompetencija u procesu evropskih integracija Stbij@ji pod rednim brojem 179066 finansi
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog raziRgaublike Srbe.
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1. Uvod

Diskusije o stanju savremene ekonomske teorijejev® u kontekstu svetske
ekonomske krize, sve séeXe okréu metodoloskim pitanjima. Svojom
aktuelnodu, u tom smislu, natitu paznju zavréuje teza da je upravo
neadekvatnost metodoloSkih pretpostavki ekonomskegnstrima jedan od
razloga nedovoljnog eksplikativhog kapaciteta kpéao nezaZzivelih preporuka
ekonomske teorije. S tim u vezi ima i predloga paowadenje ,globalne

metodoloSkeistke" (banmarkwuii, 2012, str. 148), kako bi se stvorili predusloai z
ustanovljavanje novih metodolo3kih principa prinméne potrebama saznanja
kompleksne ipo svoj prilici slojevite drustveno-akmske stvarnosti.

Vazno mesto u sagledavanju metodoloSke aktuelrdsthomske nauke
svakako zauzima osnovha metodoloSka orijentacijgstrana — metodoloski
individualizam. S tim u vezi, bé re&i o obeleZjima koja bitho ogratavaju
njegovu saznajnu i eksplikativnhu tmo

Uprkos sklonosti vene ekonomskih teoretaira da gotovo instinktivno
brane osnovna gala metodoloskog individualizma, sve je prisutnijisak da
se dominantna interpretacija metodoloSkog indiviidoea polakogusi zbog
insistiranja da istinski n&ai mogu biti samo oni teorijski zakfai koji se
mogu svesti na akcije, osobine i odluke pojeding8aest 0 pomenutim

.....

metodoloSkog individualizma. To je nuZzno bilo ¢@ao izvesnim
ukljucivanjem holisttkih elemenata i entiteta u ovu metodoloSku kongeptl
zavisnosti od intenziteta uvaZavargaline i njenog uticaja na oblikovanje
individualnog ponasanja, doSlo je do afirmacije adetoskih koncepcija
poznatih kao institucionalni individualizam, metéoiki institucionalizam i
metodoloSki sistemizam.

Cili rada je da se sagleda #ap i relevantnost onih metodolo3kih
orijentacija, koje odnos institucija i pojedinacanaraju konceptualno
znaajnim. U tom smislu lde prezentovaniinstitucionalistitki orijentisani
metodoloSki pristupi, i ispitan njihov odnos prent@nas dominantnim
metodoloSkim tradicijama: metodoloSkom individualiz (ortodoksija) i
metodoloSkom holizmu (zastupljenom kod pojedinitehmdosknih pravaca
ekonomske misli).

2. Metodoloski individualizam kao konceptualno jezgro ekonomskog
mejnstrima

Kao i u ve&ini nauka, najvéi broj ekonomskih teoretararadi svoj posaauz
malo eksplicitnog razmisljanja o metodoloSkim osaoe njihovih istrazivanja.
Medutim, jedno od polaziSta koje ekonomisti, uprkogh@myom nevoljnom
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izjaSnjavanju o osnovama sticanja ekonomskih sganaotovo po pravilu
podrZavaju, jeste metodoloski individualizam (Haalys2007, str. 211).

MetodoloSki individualizam je neka vrsta istrazikag okvira koji okuplja i
objedinjava predstavnike neoklasike, naglaSavajla svi koncepti koji se
koriste u natnoj analizi moraju biti objaSnjeni poladeod pojedinaca.Takav
stav ekonomske teorije moZe se, iAmeostalog, opravdati njegovom
intuitivnom priviatno&u: naime, nesporno je da su drustvene pojave rezultat
akcija pojedinaca, Sto je potpuno saglasno sadikolmdividualistékim
tumaenjem, po kojem kolektivni fenomeni u saznajnomssamisu nista drugo
do posledica hipotetke apstrakcije izvedene iz odluka realnih pojedinac
(Blaug, 1992, str. 45). Trivijalna je istina da 8iiwenih pojava, odnosa i procesa
ne bi ni bilo da nema pojedinaca. Pojedinci su igracelementi drustva i sve
druStvene pojave proigti iz njihovih aktivnosti, direktno ili indirektno
(Golubovi, 2011, str. 117).

U osnovi metodolo3kog individualizma nalazi setazda se o svojstvima
sistema prosiuje na osnovu svojstava njegovih sastavnih eleraeiatda je u
pitanju drustvo, taj element je svakako pojedirani, kao bte sa odréenim
potrebama, zagmje ekonomsku aktivnost kako bi prevladao tenzprvanu
nezadovoljenim potrebama i time maksimizovao svéjprisnost. Takav
postupak jesté&in uslovijen linom motivacijom, ali pojedinci naspram prirode
ne mogu delati samostalno i izolovano, §to imgida individue nuzno stupaju
u odnose sa drugim ljudima. Na taj¢ima se kolektivha akcija javlja kao
konsekvenca aktivnosti individua koj&€ine grupu, te je logho da
funkcionisanje grupa pa i celog drustva bude rsflakndividualnog delovanja.
To zapravo znd da su sve akcije preduzete od strane pojedinazadrustveni
kolektiviteti ne postoje izvan akcija preduzetih sttane njegovihilanova.
(Mises [1949] 1996, str. 42)

Dominantna savremena interpretacija metodoloSkdiyisiualizma moze se
ilustrovati stavovima istaknutih socijalnih teotetia. Jedan od njih jeHarold
Kinkejd, koji je viSe od jedne decenije posvetiozviganju koncepcije
metodoloSkog individualizma. Sustinski sadrzaj rdetoSkog individualizma
on vidi u tome da se teorije koje se odnose natekng entitete, druStvena
svojstva, itd., u principu mogu redukovati¢isto individualistéke teorije, te da
se svaki druStveni dodaj moZe u potpunosti objasniti Wisto
individualistckom smislu (Kincaid, 1990, str. 141). Pritom, metiodki
individualizam ne potie postojanje sloZzenih drustvenih fenomena, kasgto
institucije, odnosno pravila ponaSanja koja vaZevelki broj pojedinaca.
Ovakvi fenomeni jesu druStvena stvarnost, ali njdhoobjasnjenje treba
zasnovati na individualnim svojstvima elemenata ikogine.

Upravo ova tvrdnja, n@itim,moze se okvalifikovati kao redukcioni$ta, i
to pre svega zbog toga Sto se pretpostavlja davaudsiStveno relevantna
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svojstva pojedinaca i njihovog delovanja autonommaa ne ukljduju niti
druge pojedince niti socijalne entitete kao Stogsupe ili institucije(Kincaid,
1998, str. 295). To je, iznda ostalog, razlog Sto Watkins (1953, str. 188)
uporeiuje metodoloski individualizam sa metodama prirbdniizi¢ckih nauka.
Na istoj liniji razmisljanja je i Zwirn (2007, std9) kada tvrdi daje metodoloski
individualizam u druStvenim naukama metoda analogatodama koje koriste
fizicari, u tradiciji Galileja i Njutna: to je metod laganja sloZenih situacija na
njihove atomskekonstituente i najjednostavnije principe, i metbeduktivhe
rekonstrukcije celokupne situacije iz njih.

Nedoumice i nejasrie u vezi sa njegovom konceptualizacijom i primenom
uzrok su cestih rasprava i sporenjfak i melu samim pristalicama
metodoloskog individualizma. Takvo stanje stvaitodeje rezultatinjenice da
se radi o meta-teorijskom pitanju éu@ delom nepogodnom za empirijsko
testiranje, koje bi mozda dalo nedvosmislene odgov@ato ne treba da
iznenaluje Sto i mdu predstavnicima neokl&sie i neoaustrijske Skole, kao
glavnim protagonistima i popularizatorima metod&tm$ individualizma,
postoje odréene razlike kada se radi o konkretnim tdergima osnovnog
metodoloSkog principa mejnstrim ekonomije (Pettp2008, str. 190-192).

3. Metodoloski holizam

Ekonomisti  koji su nezadovoljni epistemolo3kim i sphkkativnim
mogutnostima metodoloskog individualizma, ®hd podrzavaju holistki
pristup. Za razliku od individualistkog stanoviSta, koje sugeriSe da se o
karakteristikama sistema moZe prdisati na osnovu karakteristika elemenata
koji mu pripadaju, metodolo3ki holizam predstavjediSte prema kojem se
osobine elemenata sistema mogu objasniti osobirsamepg sistema. Drugim
re¢ima, karakteristike sistema odrtgu osobine njegovih sastavnih elemenata
(Kitanovi¢ i Petrovt, 2010).

Holizam u terminoloSkom smislu p&& od juznoafidkog drZavnikaJana
Smatsa, preciznije, od dke rei 6leg, Sto znai celina. On je ovaj termin
upotrebio u cilju prepoznavanja i kategorisanja enovrste teorija sa
dominantnim prisustvom evolutivnih i dinatkih obeleZja, Sto je shaj, na
primer, sa Darvinovom teorijom evolucije, Bekeraov teorijom
radioaktivnosti i AjnStajnovom teorijom relativieetOvaj, postdarvinistki tok
nawne misli, koji je Smats opisao kao holi&li tretira fizicki svet kao
dinamitku celinu, nasuprot atomigkim teorijama, koje su stajale na stanovistu
stattkog i deterministikog poimanja sveta. Za razliku od Njutnove i ostali
.preddarvinistékin“ nawnih teorija, celina je, prema pomenutomshvatanju,
zn&ajnija od skupa svojih delova, ptemu su ti delovi toliko m#&usobno
povezani da je i samo njihovo postojanje uslovljgrostojanjem uzajamnih
veza i odnosa (Wilber and Harrison, 1978, str. 73).
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Holizam kao metodoloSki pravac iznosi tvrdnju da asnovni socijalni
fenomeni nadindividualne druStvene kategorije isganjihnovo objaSnjenje ne
mozZe vrsiti na osnovu upotrebe individuadiktiorijentisanih koncepcija. Holisti
isticu da u cilju boljeg poznavanja i razumevanja odgajuéeg sistema, njega ne
treba ra8lanjavati, tj. rastavljati na sastavne delove. Nemmo je uraditi upravo
suprotno — treba ga posmatrati agregatinme ¢e se bolje spoznati njegove
odlike, priroda i svrha.Time se u gnoseoloSkom Emimlizam suprotstavlja
redukcionizmu, priéemu u ekonomskoj teoriji (shodno hoki&tdj interpretaciji)
redukcionizam svoj oblik izraZzavanja prevashodnolazia u principu
metodoloskog individualizma&§ipauaa, 2013, str. 75). Prema istom tufeaju,
holizam je oblik antiredukcionizma koji impliciraadosobine datog sistema ne
mogu biti objasnjene isklfiivo osobinama njihovih sastavnih delova.

Budwi da se dinantka celovitost i integritet ekonomskog sistema
obezbdujui putem funkcionisanja njegovih institucionalndranZzmana, nije
slutajno Sto su neke od interpretacija haligbig principa zabeleZene kod
predstavnika institucionalne ekonomske teorije. thlos, citav razvoj
institucionalnog pravca u ekonomskoj teoriji g@a je debatom iznde
predstavnika metodoloskog individualizma i meto8kbtm holizma—predmet
spora je pitanje koji od pomenutih metodolo3kih agbicaje relevantniji za
analizu institucionalnih i organizacionih promensaidéti: Langlois, 1989,
Hodgson, 1988). Tako, rie predstavnicima novog institucionalizma dominiraju
oni koji se viSe oslanjaju na princip metodoloSkinglividualizma, dok je
metodoloski holizamtvrdo jezgro za veéinu predstavnika tradicionalnog
institucionalizma (Toboso, 2001, str. 767).

Razlog za oStru metodoloSku distinkcitiarog i novog institucionalizma
svakako treba potraziti ginjenici da se novi institucionalizam tokom 70-ih
godina dvadesetog veka razvijao u samom jezgrulasdhe teorije, a ne na
temeljima tradicionalnog institucionalizma s krajiX i pocetka XX veka. Zato
se nova institucionalna ekonomija u &maoj meri oslanja na aparaturu
neoklastne analize (Stefanayi 2009, str. 35), bez pretenzije na &jaiju
reviziju ortodoksne ekonomske nauke (Blaug, 1985, AL0), Sto je, izmiu
ostalog, VilijamsonuposluzZilo da zaldjukako je institucionalna ekonomija
zapravo inkorporirana u ekonomsku ortodoksiju (Mfiison, 2000, str. 596).

Osim suprotstavljanja na relaciji metodoloski indivalizam-metodoloSki
holizam, treba istd da i u domenu interpretacije samog holizma pestoj
odreiena neslaganja koja su, izoeostalog, posledica radlih filozofskinh
korena reafirmacije holizma (Demeulenaere, 2000,73t kao i neusaglasenih
stavova 0 vrednovanjwsnage speciftne socijalne realnosti (Wilber and
Harisson, 1978, str. 80). Tako, ima shvatanja da samo zn&jno utte na
pojedince,ali i tumé&nja prema kojima obeleZja druStvenog poretka u
potpunosti determiniSuponaSanje individua (Ruthefa994, str. 29). Primera
radi, prema jednoj od verzija metodoloSkog holizkaju Elster (1985) naziva
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metodoloSkim kolektivizmom, odnosi e pojedincima su od sekundarnog
zZzn&aja za objasSnjenje druStvenih fenomena, poSto su gamerisani
funkcionisanjem celine i, sami po sebi, ne obja#jjabas nista. 1z tih razloga
prisutne su ocene da su pobornici hadllgig pristupa niSta drugo do eksponenti
nerealne nadsocijalizacije ljudskog ponaSanja, kulturnog determinizma
(Granovetter, 1985).

4. Institucionalni individualizam

Otpor prema izvornom tunianju metodoloSkog individualizma pojavljuje se
kod raznih autora, nde kojima posebno treba igtaKontopulosa (1993),
Blauga (1999), Nocika (1977) i HodZsona (2007).colala primer, Kontopulos
(1993, str. 79) smatra da strategija metodoloSkatividualizma neminovno
obuhvata pominjanje drustvenih odnosa, te da deagt\ypojave ne mogu biti
realno eliminisane i gurnute pogpih OsviEuéi se na izazito zastupljeno
miSljenje o tome da makroekonomske teorije morakljucivo pctivati na
mikro-osnovama, Blaug u prikazu Kinkejdove knjigglaug, 1999, str. 249)
konstatuje da je jedno od obeleZja tako konciplraerorija to da se u njima
nesvesno dopustaju holika tuma&enja i objasnjenja. Time se, prema njegovoj
oceni, zapravo dovodi u pitanje objektivha ocenson@oskog individualizma.
Za Nocika (1977) je podrzavanje, odnosno negiramptodoloskog
individualizma prevashodno pitanje odrzivosti apsiticke teorije o ljudskom
delovanju (Block, 1980, str. 397). Magwost svdenja drustvenih nauka na
teorije 0 pojedingnom ljudskom delovanju pomenuti autordovodi u vezu
dilemom: da li je mogée svatenje teorije o interakciji, recimo, dve osobe na
teoriju o individualnom ljudskom delovanju. U tommisiu podséa da
ekonomisti u razumevanju ovog problema rado koristener Robinsona
Krusoa. Naime, Kruso je u nastojanju da zadovefjije potrebe individualno
donosio odluke kako da rasporedi vreme i zalihe,d& potroSi ranije a Sta
kasnije. Radi se, dakle, o teoriji 0 individualnodiucivanju u uslovima rizika i
neizvesnosti. Imajti to u vidu, postavlja se pitanje: da li interakcgve ili vise
osoba samo specifikuje prethodnu krusoovsku tearijprimenjuje je u
posebnim okolnostima, ili uvodi nesto novo, nesjralina pojedince.

Napred navedene probleme u vezi sa objaSnjenjedtvénih fenomena
Hodgson (2007, str. 220) dovodi u vezu ggglednom konfuzijom koja vlada
prilikom izvornog tumé&enja metodoloSkog individulizma u smislu:

» drustvene fenomene trebalo bi objaSnjavati pdéiaz® pojedinaca i
njihovog delovanja, ili

e drustvene fenomene trebalo bi objasSnjavati pdiazel pojedinaca i
njihovih metusobnih odnosa.
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Prva od ovih verzija, prema HodZzsonovom (2007) ttenp, nikada nije
ostvarena u praksi. Naime, prema individualigim pristupu, zasnovanom na
shvatanju pojedinaca kao izolovanih jedinki, celinea moZe da poseduje
karakteristike ili kvalitet ukoliko sastavni delomeémaju tu osobinu ili kvalitet.
Osobine sistema jednostavno odraZavaju osobinavsd@stdelova, te su time
novonastale osobine isk§ene. Méutim, individualizam je upravo kritikovan
zbog neuzimanja u obzir odnosa iztueaktera i njihovog uticaja na pojavu
odgovarajdih svojstava na makro ili sistemskom nivou, kojaunprisutna na
nivou pojedinaca. Nesporna ¢injenica da je pojedinac ipak drustvengéehi
koje je po pravilu umeSano u odnose sa drugima¢eumu je rezultat takvog
delovanja neki novi kvalitet. Otuda je ideja o petp izolovanom pojedincu,
oslobatenog drustvenih odnosa, fallti neodrziva (Davis, 2003).

Kod druge verzije, pak, postavlja se pitanje opeaaasti korigenja termina
metodoloski individualizanbudwi da se priznaje postojanje odnosa iZme
pojedinaca. Time se u analizu ukijju holistiki elementi, Sto na teorijskom
planu otvara prostor za afirmaciju koncepata pojmstitucionalnog i
strukturalnog individualizma.

Na osnovu navedenog, moZe se konstatovati da wiokritka koje se
upuwuju metodolodkom individualizmu stoji da se radapsolutizovanju, ili
barem prenaglaSavanju individualnog. Iz toga plaizida je metodolosko-
individualisticka orijentacija redukcionistka u meri u kojoj instistira da su
istinite teorije drustvenih nauka svodljive na tgoo pojedingnom ljudskom
delovanju. Sa kritikom metodoloSkim individualizmeZe se dovesti u vezu i
kritika ekonomske ortodoksije s obzirom da redukistcki projekat
ekonomskog mejnstrima svoje korene ima upravo onasl na metodoloski
individualizam (Davis, 2003, str. 35). Stroga iptetacija metodoloskog
individualizma mogla bi da ima potencijalno nepgwel reperkusije po
ekonomsku nauku, budiuda bi napustanje svih makroekonomskih predloga
koji se ne mogu svesti na mikroekonomslemoveu stvari znailo opraStanje
od makroekonomske teorije kao takve (Blaug, 1992, 46). To bi takde
dodatno podstaklo ¥euveliko zastupljeni trend - poznat kaskonomski
imperijalizam- primene mikroekonomskih principa za objaSnjgrgéava koje
u principu ne potpadaju pod predmetni domen ekokenmsauke (Petrog
Stefanow, 2013).

Institucionalni  individualizam  predstavija  verziju metodoloSkog
individualizma koju je razradio Agasi (1960, str472. Inspiraciju svog
odreienja prema individualizmu on je pronaSao u Poperpvaiciranju
konflikta izmedu psihologizma i institucionalizma. Naime, danasovtadava
shvatanje da je Karl Poper jedan od najdosledmippbornika metodoloskog
individualizma, pre svega zbog njegovog insistiganp tome da se radi o
postulatu hepobitnojili nultoj doktrini od koje se mora pokako bi se objasnili
drudtveni fenomeni (Popper, [1957] 1961, str. 136).
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lako veruje da je drustvo &ajeno od individua i da u objasnjenju
drudtvenih fenomena treba goad pojedinaca, Poper ipak smatrada ovakvu
metodoloSku poziciju treba razlikovati od psihologa. Za psihologizam tvrdi
da je ispravna orijentacija u meri u kojoj oponinatodoloSkom kolektivizmu,
insistirajiti na tome da svi druStveni fenomeni, a posebnodiomisanje svih
druStvenih institucija, moraju biti shéani kao nesto Sto proizilazi iz odluka,
akcija i ponaSanja pojedinaca. &#im, pod znakom pitanja je verovanje
pobornika psihologizma u to da se izbor metodaviddalistickog pristupa
zapravo svodi na primenu psiholoSkih metoda. Torgelog $to umesto
psihologizma, Poper predlaze metodologiju zasnowaisituacionoj logici i
institucionalnom okruzenju (Udehn, 2002, str. 488Na taj n&in
institucionalizam postaje alternativa psihologizniip implicira da akcije
individua ne mogu biti objaSnjene bez uvaZzavanieaj# drusStvenih institucija
(Popper, [1945] 1960, str. 90).

Za razliku od izvorne verzije metodolo3kog indivadiama, institucionalni
individualizam eksplicitno ukljtuje druStvene institucije u turenje
individualnog ponaSanja. Ma najzn&ajnije protagoniste institucionalnog
individualizma, koji se moze shvatiti i kao nekastar suprotstavljanja
psiholoSkom indivudalizmu, treba ubrojiti Agasijd960, 1975), DZarvija
(1972) i Bolanda (1982). Agasi ovaj koncept smatravom verzijom
metodoloSkog individualizma, iako kasnije ovaj zme upotrebljava (Agassi,
1975, prema: Udehn, 2002, p. 489). Shodno njegosbwatanju, ponasSanje
individua opredeljeno je ne samo njihovim ciljevimva i institutima u okviru
kojih oni deluju (Agassi, 1960, p. 247, prema: UdeR002). DZarvi razrje
institucionalni individualizam Agasija, afirmisanje teze da su druStvene
institucije konkretne i realne koliko i samo tikb okruzenje (Jarvie, 1972,
prema: Udehn, 2002, str. 489).

lako se na institucionalni individualizam, shodriovatanjima pomenutih
autora, gledalo kao na verziju metodoloskog indigitzma, médu njima ipak
postoje zné&ajne razlike. Tako se, prema metodoloSkom indivitul,
drudtvene institucije objasSnjavaju kao rezultat g&amja ljudi. Pojavljuju se
samo u eksplanandumu ili rezultatu objasSnjenjajkada u eksplanansu ili
postavci. Za razliku od toga, institucije iz ugtestitucionalnog individualizma
imaju svojstvo egzogene varijable, i to u rangtheisiskih i ostalih prirodnih
ograntenja (Boland, 1982, Ch. 2).To zala one postaju kljtni ¢inilac od
koga se polazi prilikom objaSnjavanja ljudskog pEarga, i da se shodno tome
pojavljuju u eksplanansu ili postavci objasnjenja.

Eksplikativna mé institucionalnog individualizma giva na priléno
raSirenom uverenju o tome da se radi o obliku némdnistitkog objasnjenja
koje u okvir ekonomske analize uldjye institucionalni aspekt uzajamnog
delovanja individua (Toboso, 2001, str. 766). Slotime, on se moZe dovesti u
vezu sa shvatanjima tradicionalnog institucionadizinzalaganja za primenu



Stefanovic, Petrovi¢ /Ekonomske teme, 54(1): 1-20 9

holistickog pristupa, ali i sa novim institucionalistimajikipak nisu uspeli da se
otrgnu izzagrljaja metodoloSkog individualizma. Otuda se postaviane: da li
institucionalni indvididualizam moZe posluZiti kamdekvatna osnova
konveregencije = metodoloSkih  orijentacija  tradicioog i  novog
institucionalizma?

Glavna osobenost institucionalnog individualizmatge u tome Sto se
objasnjenje ljudskog ponaSanja ne bazira igkljuna pretpostavci racionalnosti,
vec se ono posmatra u Sirokom kontekstu socijalnovijgliog ponaSanja
opredeljenog normama i pravilima. Kako se normmgiiu ostalog, definiSu kao
okvir unutar koga pojedinci interpretiraju postojesituaciju i spoznaju svoje
odgovornosti (Fine, 2001, str. 140) to se, umestimd oeconomicusa
istraZivatka paznja institucionalnog indvidiualizma preusmarana homo
institutiusa. U skladu s tim valja fiood tri osnovne pretpostavke, odnosno tri
osnovna pravila institucionalnog individualizma Bbso, 2001, str. 773):

1. Samo subjekti mogu imati ciljeve i promovisati srojnterese, Sto
institucionalni individualizam odvaja od metodologkholizma. Pomenuta
pretpostavka ozrtava da ne postoje nepersonalni sistemski faktojii ko
poseduju sopstvenu dinamiku mimo uticaja pojedinaca

2. Formalne i neformalne institucije &ti na interakcije izm#u ljudi, i kao
takve mogu biti deo eksplanatornog kategorijalnpgrata. Vaznost ove
pretpostavke je u tome Sto se p@mmijeinstitucionalni individualizam
distancira u odnosu na metodoloski individualizam.

3. Institucionalne promenena margini uvek su rezultat nezavisnih ili
kolektivnih delovanja nekih subjekata, koje se pavpu ostvaruju unutar
Sirih institucionalnih okvira.

Iz navedenog se moZe zakiida se paznja istraZi¢a unutar ove
orijentacije pre svega fokusira na analizudoipidskog delovanja na temelju
uvazavanja standardne pretpostavke o punoj racistlekonomskih aktera, s
tim da se u krugfaktora koji é@ti na ekonomsko ponaSanje ukljju i
institucije.Otuda i prikno zastupljeno misljenje o tome da se zapravo oadi
mekSojvarijanti principa metodoloskog individualizmaskiadu s kojom se i ha
mikro i na makroekonomske efekte prevashodno glkdana posledicu
uzajamnog delovanja nezavisnih aktera u okvirimastgeiih institucija
(Monreposuy, 2011, p. 107).

5. Metodoloski institucionalizam

Neophodno je podsetiti da metodolo3ki holizam, kaudividualisticki pristup,

ima svoj epistemolo3ki i ontolo3ki sadrzaj (Pettp\2012, str. 94). Ontolo3ki
sadrzaj odnosi se na ono Sto postoji, to jest mador stvari i dogdaja. Sa druge
strane, on poprima metodoloSki kontekst kada se@mavna&inu objasnjenja i
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tumaienja izvesne pojave. U smislu normativnog okvirapsseéenog
funkcionisanjasvaki ekonomski sistem moZe se posinat kao svojevrsni
kompleks institucionalnih aranZmana - trziSnih tr&iénih (Hodgson, 1999),
formalnih i neformalnih(North, 1990), asocijativnih, bihejvioralnih, katimnih,
regulativnih, konstitutivnih (Parto, 2005, str. 3Bpgicno je, s tim u vezi, da su
institucionalne strukture nasle svoje mesto kaalmpet zanimanja holistkog
pristupa.Otuda se,u svetlu pitanja koja csetrelevantnosti i adekvatnosti
pojedinih metodoloskih pojmova i koncepata, jaifza o tome da je za
oznaavanje metodoloSkog holizma u ekonomskim istrafiven poZeljno
koristiti termin metodolo3ki institucionalizarifpauna, 2013, str. 78).

Pod pojmom metodoloSki institucionalizam podrazuanese pristup
istrazivanju svih drustvenih, i u tom smislu i ekamskih sistema (od mikro do
makronivoa), koji polazi od interpretacije njih keeline i agregatnog delovanja
formalnih i neformalnih institucija, uz dominantnabjadnjenje druStvenih
pojava primenom instrumentarija savremene instingine teorije ®poios,
2008). Metodoloski institucionalizam ne treba tdiaskljucivo u ontoloskom
smislu, posebno kada se imaju u vidu instituti kgedmet analize. Radi se
zapravo o osobenom dénju privredne stvarnosti, u kojoj instituti postaj
oshovno istraziveko sredstvo posmatranja i spoznaje ekonomskih fenam
Klju¢ni  problem metodoloSkog obuhvata institucija jekeptaalno
ustanovljavanje stabilnog institucionalnog sistek@i reguliSe poslovanije
ekonomskih aktera i povezanost njihovog delovarjapsavilima ponasanja,
kako onih na mikro tako i onih na makronivou.

U ciljurazumevanja pomenutog aspekta institucijatnp je pozvati se na
Nortovo shvatanje po kome su institucjjeavila igre u drustvu, ogradienja
oblikovana od strane ljudi koja strukturiraju ljlkdsinterakcije (North, 1990,
str. 3-5). U skladu s tim individue ne mogu bitisptatrane kao unapred dati
entiteti, odnosnaotovecinjenice Umesto toga, realnije je pretpostaviti da i
tzv.inicijalno hipotettko prirodno stanjeve¢ sadrzi odréena pravila, kulturne i
socijalne norme (Hodgson, 1998, str. 177). Potrgbnea odgovarajti nacin
odrediti ontolo3ki status institucija i individuppsebno u smislu uvaZzavanja
¢injenice da se individue daju u drustvu sa definisanom i uveliko etabliranom
institucionalnom strukturom.

U smislu tumé&enja odnosa institucije — individua, metodolo3ki
institucionalizam predstavlja svojevrstan pokuSanteze metodoloskog
kolektivizma kao makropristupa i metodoloskog indinalizma kao

mikropristupa (Keizer, 2007, str. 20). Pri tomemgarelaz od mikro ka makro
nivou posmatranja ne treba dovoditi u vezu sa nomdgbrostog agregiranja
individua u sklopu funkcionisanja odienih kolektiva i privrede u celini.
Sustinsko  obelezje principa metodoloSkog  instito@izmajemogénost
identifikovanja novog kvaliteta zsje prouwtavanje je zaduZzena makroekonomska
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analiza, pricemu to kvalitativno svojstvo nije prepoznatljivédrakterisiéino za
posmatrana individualna pona3anja.

U prilog navedenom govori argumentacija o tome marakcija izméu
pojedinaca rezultira pojavljivanjem odenih fenomena na nivou sistema
(Coleman, 1990, str. 5; citirano prema: Bunge, 2060. 149), odnosno
nastankom novih svojstava kao posledice uzajamnelgvdnja odréenih
eniteteta, pricemu sami entiteti ta ista svojstva ne poseduju @dod, 2007,
str. 220).U vezi sa tim, Lawson (1997, str. 176)japojava da je svaki
novonastali entitet zapravo proistekao iz nekogegihivoa, zbogega je,
izmedu ostalog, uslovljen njegovim postojanjem i funkaganjem. To,
medutim, ne znai, da se on moZe predvideti na osnovu osobinaetatkoje
postoje na nizim nivoima.

Praktcéna realizacija metodoloSkog institucionalizma u rekoskim
istraZivanjima povezana je sa pokuSajima ditanja pravila i zakonitosti
ekonomskog ponaSanja u skladu sa institucionalnoformtjenofu
ekonomskog procesa (Polanyi, 1957, str. 248). Rel@ost takvog pristupa, po
miSljenju Polanjija, jeste u isticanjuvaznosti duwehiog i istorijskog, Sto
predstavlja svojevrsno distanciranje od uskog §tadneoklagihe ekonomske
teorije. Njegova koncepcija drustva gpaa na interakciji pojedinaca i
druStvenih institucija. Naime, da bi se razumelaedeha aktivhost ona mora
biti stavljena u drustveni kontekst, a da bi seunago druStveni kontekst
moramo se okrenuti istoriji, tj. interakcijama izdnedrusStvenih institucija i
pojedinaca koje su taj drustveni kontekst odredille

Polanji (1957) se, dakle, umesto ogt@mosti, izbora i deficita kao
pojmova koje koristi ekonomski mejnstrim, usredsie na analizu socijalnih
uslova od kojih zavisi stabilnost ekonomskog praceslajéi primat
funkcionisanju ekonomskih i neekonomskih institutkoje jeukorenjenproces
privredivanja. Tokom poslednjih decenija takva shvatanjaus drustvenim
naukama delom integrisana sa konceptmarenjenostisa ciliem da se ukaze
na to da su institucije i ponaSanje pojedinaca rdetesani druStvenim
odnosima. Pojedinci u stvarnosti ne deluju kacoahiatomi Sto bi trebalo da
bude dovoljno ubedljiv razlog napustanja fikcijtome da se drustvo sastoji od
skupa nezavisnih pojedinaca koji do realizacijejibvoiljeva dolaze potpuno
samostalno i nezavisno (Coleman, 1990, str. 3@mar Bunge, 2000, str.149)
Umesto togapojedince treba prikazati u odenom kontekstu, sa pravilima
ponaSanja koja upravljaju njihovim delovanjem (&jel979). Oni swtkani
ustrukturu druStvenih mreZa, koje su stoga releantza objasnjenje
ekonomskih rezultata. Koncept ukorenjenosti odsesna drustvene, kulturne,
politicke i kognitivhe okvire u kojima se donose ekonomsttieike. On ukazuje
na neraskidivu vezu aktera i njegovog druStvenoguzdnja (Granovetter,
1985).
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6. Metodoloski sistemizam versus metodoloski institucionalizam

MetodoloSki institucionalizam, kao principijelno Isticka metodoloSka
orijentacija, svakako unosi nove kvalitete u prdjai§edrustvene i ekonomske
stvarnosti. Mdutim, ni holisttki pristup nije imun od nekritkih interpretacija,
koje ga mogu pretvoriti u tipho jednostranu analizu druStvenih fenomena i
sprovatenja natinih istraZivanja (Hodgson, et al., 1994, str. 64).

Ispostavija se, dakle, da kod obarivalska meto#talopristupa postoji
opasnost od skretanja u redukcionizam — kod metSdof individualizma
polaZenje iskljgivo od pojedinaca prilikom objaSnjavanja i analideustva
(Watkins 1953, Arrow 1994), a kod metodolo3kog Zmok uzimanje celine za
polaznu osnovu.Individualiski pristup podloZan je \epobrojanim nedostacima
vezanim za analitke defekte atomistke ontologije. S druge strane, holikt
orijentacija, zbog fokusa na makrofenomenima, mdzZgubiti empirijsku
zasnovanost i pretvoriti se u spekulaciju (WilbeH&rrison, 1978, str. 83).

Preciznost i t&nost, svojstveni individualistkom pristupu, obezldeju
empirijsku ili logicku kontrolu, dok, sa druge strane, neddreost i
nagovestajnost holizma, podstikreativnost, ali vode u opasnost spekulacije.
Zn&ajno je pitanje kao pomiriti pomenute metodoloskalitete i povezati ih u
sinergijsko dejstvo (isto, str. 84).

Nedostaci i slabosti individualizma i holizma ka@tedoloskih procedura
podstakli su ideje o novom metodoloSkom pravcu Kijimogao prevazi
njihova potencijalno redukcionigka obeleZja. Budti da je metodoloSki
institucionalizam samo oblik izrazavanja metodotmgkholizma, on po
miSljenju nekih autora ne zadovoljava kriterijumgpravne metodologije
neophodne za dolaZzenje do valjanih ¢mln saznanja. Tako se, recimo, Bandz
(2000) zalaze se za primenu novog metodoloSkogupdas— metodolosSkog
sistemizma, poznatog i kao emergentigtisistemizam, kao srednjeg puta
izmedu metodoloskog individualizma i metodoloSkog holizra superiornijeg
u odnosu na oba ova pristupa. U svom delu ,Sistmmiz alternativa
individualizmu i holizmu“ (Bunge, 2000), pomenutitar navodi da nijedan od
dva metodoloska pristupa nauci, konkretno drustyerje adekvatan, a svaki
od njih kori¥en pojedindano potpuno je nedovoljan. MetodoloSki
individualizam,po njegovom misljenju,pogreSan jegetcenjuje ilicak previa
veze mdu ljudima, dok metodoloSki holizam greSi poSto utppmosti
zanemaruje zriaj individualne aktivnosti (isto, str. 156).

Prema BandZu, svaki sistem predstavlja kompleksmoren ¢iji su
elementi tako povezani da mu daju atinea svojstva, koja oni sami ne
poseduju, Sto je poznato i kao princip emergen(ienge, 1996, prema:
Kapeller, 2016). Emergentna svojstva sistema sjegrsni mehanizmi, neki od
njih i jedinstveni za sistem, koji upravljaju njagon dinamikom. Mehanizmi
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nose recepture za izéenje funkcija usmerenih ka speéifim ciljevima. U
principu, u svrhu obavljanja iste funkcije mogu lp@#i razni mehanizmi
(Bunge, 1996, prema: Kapeller, 2016). Svaki sistaingien je rasporedom
svojih elemenata, svojim okruzenjem iimom na koji su strukturisane relacije
unutar i izméu njegovih komponenti. Ni&n organizacije odnosa izrie
komponenti sistema definiSe i njegova emergentgssi& odnosno njegove
mehanizme. Upravo je ova komponenta sistema u Stvednteresovanja
metodoloSkog sistemizma (Kapeller, 2016)njenica da su akteri odnosa
unutar sistema i pojedinci i koherentne celineyiSoa, opravdava potrebu da
se kroz protavanje sistemskih relacija u jednakoj meri uzmu hrio i
individulani i kolektivni entiteti. Time se u nekuuku premo&avaju
individualisticki i holisti¢ki redukcionizam (Kapeller, 2016).

Nadalje, svaka komponenta sistema moZe i sama tavfds sistem sa
odraienim ustrojstvom hijerarhijski niZzih podsistema énktituenata. U tom
smislu, druStveno-ekonomska stvarnost se moZe pima kao svojevrsna
hijerarhija sistema, préemu svaki od njih predstavlja entitet sa emergemtni
svojstvima, ali istovremeno sluzi i kao konstitugedinice viSeg reda. Prema
tome, posmatrano iz sistemske perspektive, naupeza prodava fenomene
kao skupove sistema na r&itlim nivoima hijerarhije. Veze iznde njih se, u
zavisnosti od konteksta, uspostavljaju se po grinodozgo nadoleli odozdo
nagore (Kapeller, 2016). Relativni zdaj i pozicija sa koje se svaki od sistema
posmatra (npr. sistem ili podsistem, mikro- ili maperspektiva,) kontekstualno
su uslovljeni.

Metodoloski sistemizam, dakle, daje prostora i pizgciji i strukturi tako 3to
afirmiSe pogled na pojave iz perspektive sistensae-je sistem ili komponenta
sistema, prtemu svaki sistem ima vlastita svojstva (u nastejakpja nedostaju
njegovim komponentama (Bunge, 2000, str. 147§.jReapravo o metodoloskoj
proceduri koja afirmiSe dvostruki karakter elemansaistema — svaki od njih
ovladava nezavisnim svojstvima kao autonomna jedjniali i zavisnim
svojstvima koja opredeljuju pripaddju elementi tog sistema kao celine
(Kitanovi¢ & Petrovic, 2010, str. 80). To zkai da sistem vrSi uticaj na osobine
njegovih sastavnih elemenata, ali ne u potpun&ttem, isto tako, usvaja
osobine sopstvenih komponenata, ali u procesujaagtgpoprima i osobine koje
ove komponente ne poseduju. Na tajimaapravo je je dat odgovor na pitanje
Sta je primarno u objaSnjenju — mikro ili makrofereni — isticanjem njihovog
podjednakog zriaja. U kontekstu ekonomske teorije to &@nda su i mikro i
makroekonomske pojave i zakonitosti jednako vazmdaiih je neophodno
analizirati kao relativho nezavisne ali i uzetihzo njihovu sinergiju.

U zavisnosti od osnovnih metodoloskih polaziSta mdegje ustanoviti i
odgovarajdu tipologiju ekonomskih politika. MetodoloSki indilwalizam po
pravilu se povezuje sa individualigti orijentisanom politikom koja ne prepoznaje
druStvene vrednosti, dok se metodoloSki holizanmodou vezu sa centraligkom
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politikom koja je lisena poStovanja prema pojedingasuprot tome, metodolo3ki
sistemizam ostavlja prostora kako za agenta, taka strukturu, poStugi i
individualne i druStvene vrednosti podjednako (Byr00, str. 153).

Ovakav pristup pokazuje zfginu komplementarnost sa tokom institucionalne
ekonomije, poznatim kao veblenovski institucioraliz Slénost se najpre
ispoljava u generalnoj orijentaciji da se stvarnpesmatra kao hijerarhijsko
ustrojstvo, gde su entiteti u hijerarhijii produjadinica nizeg redaali su
istovremeno i input, komponenta za izgradnju hifgjski viSih slojeva Takav
pristup Veblenovih sledbenika produkt je njihovogloaca naorganicistiku
ontologiju usmerenu ka prevazilaZenjkartezijanske dihotomijefizickog i
mentalnog sveta, predstavom u kome su oni spojgtlinstveno ustrojstvo, koga
karakteriS8e nastanak nezavisnih entiteta iz nigérarhijskih struktura. Nasuprot
karterzijanskom atomizmu, organisticig& ontologija u interpretaciji
Vebelenovih sledbenika univerzum smatra stratifkom ustrojstvom, préemu
svaki nivo predstavija svojevrsni organizam povezan okruZzenjemgije se
funkcionalne karakteristike ne mogu izvesti iz @ sastavnih elemenata.
(Hodgson, 1995, str. 482). Tal@ metodoloSki sistemizam i veblenovski (a u
jednakoj meri i novi) institucionalizam, dele zaainje za réine na koji su
uraieni odnosi unutar i iznael sistema. Strukturisanje drustvenih relacija pretdm
je institucionalnih aranZmana. Kao svojevrsna rigwéd ali ¢vrsto etablirana
mreZza obrazaca ponaSanja na &z nivoima hijerarhije i druStvene
organizacije, institucije sluze kao podrska opatasiktema. One definiSu sklonost
pojedinaca za oddene vrsta ponaSanja, oblikuju njegovu motivacijreduju
svojinske odnose, kolektivhe preferencije premaedshim oblicima druStvene
organizacije i sl. Njihovo delovanje proZzima i cavd koherentnom hijerarhiju
drustveno-ekonomskih sistema.

Iz navedenog proizilazi da institucionalne struktupredstavijaju i
mehanizmimaU druStveno-ekonomskim sistemima, institucionaranzmani,
osobeni za svaku naciju, nose recepture za obgvifankcija, pricemu jedan
isti cilj moze biti postignut alternativnim mehamizna, odnosno sklopovima
institucionalnih reSenja. Mozda se prikladna ilasijia za ovakav zaklfiak
moZze proné& u komparativnoj politikoj ekonomiji, gde se nacionalne privrede
razvrstavaju u modele kapitalizma, u zavisnosttagh kako njihove kulturno-
istorijski etablirane institucije vrSe ekonomskuokdinaciju, kao univerzalnu
funkciju svakog druStvenog sistema (Gilpin, 200%)icno ovome, Rodrik
(2005) smatra da su u razvojnoj ekonomiji ciljes@m jasni i nedvosmisleno
odreieni: zasttena svojinska prava, vladavina prava, trziSna raotja aktera,
odrZive javne finansije, stabilna valuta. Put Zzajo postizanje, ndtim, nije
univerzalan. Brojni i méusobno raztiiti sklopovi institucionalnih aranZmana
mogu biti uposleni u svrhu njihovog ostvarenja. $$veo vaznosti
institucionalnih struktura ima, dakle, implikacij@a modelovanje ekonomskih
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reformi, koje moraju imati mnogo takta prema pastop, ¢esto snazno
etabliranim obrascima interakcije aktera sisterasiplbi se izbegli nagli prekidi
u koordinaciji i njima izazvani destruktivni drustvo-ekonomski tokovi.

7. Zakljucak

Principi metodoloskog individualizma predstavljajeo kategorijalnog jezgra
ekonomskog mejnstrima, graideopStu metodoloSku poziciju neokl&se
ekonomije. Kao takav, pomenuti pristug$aao je svoje primarno zéenje u
okviru ortodoksne ekonomije, obezlbgu¢i postepenoproSirenje saznajne
granice teorija u okviru mejnstrima, kao i mégast permanentnih sinteza sa
novim saznanjima iz ekonomsko-teorijskih pravacf &o se razvijali tokom
dvadesetog veka.

Bez obzira na to 5to je metodolo3ki individualizaamoguio stvaranje
prilicno sugestivnih i logki ubedljivih koncepcija o drustveno-ekonomskim
fenomenima, ne moZe se ignorisati sve zastupliesiianja u njegovu
eksplikativnu i prediktivnu mé@ Verovanje da je druStvo&@ajeno od pojedinaca i
niceg drugog, ne podrazumeva to da sve druStvenanoekske pojave moraju biti
objaSnjene isklj¢ivo sa aspekta pojedinaca i njihovog delovanja.

U okolnostima kada je metodoloski individualizanaden nizom analitikih
poteSkéa, zbogéega se, izmiu ostalog, dovodi u pitanje njegova podobnost za
prowavanjesavremenih ekonomskih fenomena, ne izugmabnova aktuelnosti
alternativnih metodoloSkih polazista. U osnovi ovnhetodoloSkih pozicija je
postavka o tomeda svako objasSnjenje, koje izvorativ@ na metodoloskom
individualizmu, u stvari nesvesno dopusta ulljanje izvesnih holistkih
koncepata i sistemskih elemenata. U kojoj je merizastuplieno,zavisi od
intenziteta distanciranja u odnosu na metodoleghkvidualizam i spoznaje potrebe
Za agregatnim sagledavanjem predmeta istraZivanja. S tim u weagu biti
identifikovane slabije i jace varijante metodolo3kog individualizma, odnosno
holizma. Tako se, npr. kifna obelezja metodoloskog individualizma najmanje
naruSavaju u stiaju institucionalnog individualizma, bugluda se na pomenuti
pristup pretezno gleda kao na blazu formu metokofpidividualizma.

MetodoloSki institucionalizam moZe se razumeti keaiin realizacije
metodoloSkog holizma u postupku ptauanja funkcionisanja privrede i drustva.
Bez obzira na zastuplienost argumentacije o opreatapozicije metodoloskog
holizma, pre svega u kontekstu stvaranja usloyaoradano tunignje realnosti i
razumevanja procesa hastanka druStvenih i ekonbnsjava, ne smeju se
zanemariti upozorenja da nekfidd primena ovog metodoloSkog pristupa u
konanom predstavlja samo joS jednu formu redukcionizmakonomskim
istraZivanjima.
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Da bi se izbegla takva mognost, prihvatanje metodoloskog institucionalizma
ne sme da se odvija nacimakoji promoviSe metodoloski ekstremizamceh,
izmedu ostalog, u metodoloSkom kolektivizmu i kulturndeterminizmu. Umesto
toga, primerenije je metodoloski institucionalizappsmatrati u kontekstu
stvaranja konceptualnih pretpostavki za undgmg ekonomske analize, bez
pokretanja pitanja beskotree regresije vezane za to kome treba dodeliti prima
sveukupnog objaSnjenja — institucijama ili indivédoa.

Blago pomeranje holigtkih metodoloskih pozicija u pravcu balansiranja
stava o tome da su i institucije i individue jedmaklevantni entiteti celokupnog
druStvenog sistema, definitivno moZze ublaZiti redokisticka obelezja optmih
metodoloskih polazista i bitho umanijiti sklonost jednostranom poimanju
odnosa pojedinac — drustvo. U tom cilju vredi sermsti i na uputstva
metodoloSkog sistemizma i &lih istraZiv&kih obrazaca koji, u svetlu
antiredukcionistikog objasSnjenja druStveno-ekonomske stvarnosti,riuiage
njenom potpunijem i pravilnijem razumevaniju.
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INSTITUTIONS-INDIVIDUAL’ CONCEPTUAL NEXUS AS
BASIS OF ALTERNATIVE ECONOMIC METHODOLOGIES

Abstract: This paper discusses issues of methodological basis of contemporary
economic theory, from the perspective of rival research orientations and their
conceptual sensitization to the role and impacts of institutional structures. In
this regard, the paper presents methodological individualism, research support
of economic orthodoxy, based on a consistent interpretation of all social
phenomena as outcomes of individual choice. It is shown that even in its most
rigid versions this approach has to a certain degree to take into account the
social interactions that go beyond the individualist framework. The opposing
research orientation, methodological holism, gives explanatory primacy to
(different) social collective entities and structures, characteristics of which are
autonomous in nature and essential for the explanation of the individual as an
entity of a lower order, whose individual properties are not significant. Both
approaches are subjected to reductionist tendencies - whether explanations of
the socio-economic reality are individual or cultural over-determined.
Integrating institutions in consideration of socio-economic reality, has
repercussions on the mentioned methodological dichotomy, given that in
conceptual terms it has the potential to bridge the extremely individualistic or
collectivist methodological positions. Awareness of the impact of institutions on
the socio-economic reality has produced distinctive methodological orientations.
Institutional individualism considers institutions as exogenous mechanism
whose explanation is at the service of shedding light on the behaviour of the
individuals as the main actors of social dynamics, and in that sense this
approach can be considered as a milder variant of methodological individualism.
Institutionalist extension of methodological holism, methodological
institutionalism, understands individual acting as a product of an integrated
institutional framework, whose dynamics takes place independently of the
individuals, according to its own regularities. Some kind of balance between the
aforementioned orientations is offered by methodological systemism, which
affirms the dual nature of the actors of social dynamics - as both product of units
of a lower order, but also as entities with autonomous, emergent properties.
Contextualization of relations between institutions and individuals in
accordance with a system perspective, may be suitable way of their, with reality
more tuned theoretical valuation and overcoming differences between opponent
methodological traditions.

Key words: methodological orientation, individuals, institutions, system.
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1. Introduction

Economic and system business conditions completégtermine the
entrepreneurial environment, which, as an exterfaator, represents a
significant component in the process of decisioing on starting a new
business project, but in further stages of theepnéneurial process, too. The
environmental conditions (Doern, 2009) in the fasfrpotential barriers relate
to the crisis of the institutions, undefined pgckti, legal and financial
framework where the cited sector exists and theesesf other aggravating
circumstances, which drastically exert influenced areate entrepreneurial
activities, intentions and attitudes. If these ieasrare minimal, the chances of
entrepreneurial sector to realize expansion taliallensions are bigger. In the
previous research, numerous advantages and beokfitiss sector have been
identified. It plays the vital role in the procesftransition, enabling the exit
from recession; as the driving force of growthgd@nerally makes a stronger
economy by creating new jobs and innovations. Thege every obstacle, on
the road in the form of the cited barriers, leaugsparable consequences
(Wells et al., 2003). Business ambient causes atefines successfulness of
entrepreneurial activities, i.e. the factors thefire the business ambient can be
positive or negative power in forming entreprenauiintentions and they
belong to external processes being outside thedaarftindividuals and, being
such, they do not form only the role of entreprei@projects, but also their
strategy and the measure of success (LékkWlari¢, 2012).

The central research ainconnected with determining the volume and
structure of entrepreneurial activities, to indivadl phases of the entrepreneurial
process (entrepreneurial process is defined byGE& methodology) in the
countries of different degree of economic developtmén the conditions of
crisis.

Consequently, in the study set the following resieabjectives

« In order to determine the direction and strengtlcafnection between the
attained degree of economic development and theedegf GDP percent
change, as the indicator of economic growth or fall

 To identify differences of defined groups of coiggr the different
development degree depending on percent chang®Bf &3 the indicator
of economic growth or fall;

e Identify difference of defined groups of countrieshe different
development degree depending on the volume of gmetneurial activities,
according to all the phases of the entreprenepraaess;

* In order to determine the direction and strengtlcafnection between the
volume of the attained degree of economic developraed the volume of
entrepreneurial activities, according to all thegds of the entrepreneurial
process.
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The researcimethodologynvolves the use of parametric procedures due to
the characteristics of the selected variables hachimber of observations in
the sample. It will be used univariate procedubddOVA and Pearson r
coefficient of linear correlation in order to deténe the direction and strength
of connection will apply. The application of theosen methodology is aimed
to determine the characteristics of each subsar(glgroup of countries)
potential differences, boundaries, distance anddgemeity in order to make
appropriate conclusions.

The entrepreneurial sector experienced verificabibits value, the role and
importance of economic growth and developmentefioee it was identified as
an important economic resource serving to reachyntevelopment goals,
necessary to be managed in order to provide direeefit for national wealth.
Stimulation and development of entrepreneurshipearicepreneurial behaviour
is one of the basic elements of economic policynokt countries, disregarding
to the degree of development. To create a favord@omic environment, the
state is responsible at all the levels (Smallbonele 2010) and it should
provide appropriate institutional, legal and cuuiramework as the external
environment is one of the basic conditions to dgv&ntrepreneurship, both in
transitional countries and in the countries of deped market economics
(Smallbone & Welter, 2001Db).

Many implemented research projects, studies, asasedcientific works of
eminent authors in this field have confirmed theosel connection of
entrepreneurial activities and the degree of ecanaevelopment of a national
economy. This connection was exposed and analyré#ukei framework of one
the most comprehensive global studies on entreprehip; it is the GEM
project. Obtained results confirmed causality. Téeched degree of economic
development represents the general indicator ofn@oec and system
conditions of an economy, being, according to thethmdology of the World
Economic Forum and measured by GDP per capita i BBP Basis is
appropriate for comparative analyses. This indicatas one of the main
indicators for classifying countries in three plsasé economic development
(Schwab, 2009). It was also taken over in the séonm for the need of
realizing the GEM project. GDP per capita doesordy reflect the economic
conditions of an economy, but it is also the exgies of social, cultural and
other circumstances existing in some region amtiréictly forms attitudes and
intentions of an individual relating to, firstly,neepreneurial behaviour.
Therefore, every change of these circumstancesedaoy the growth or fall of
the reached development degree, significantly émfaies on the change of
perception of the environment of an individualpstiating or limiting his/her
inclinations and concrete activities. Thus, thé dhleconomic activities, in the
form of economic crisis, directly exerts influence the change of the whole
society. Because of these changes and newly credtal circumstances, the
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overall entrepreneurial environment changes, andaiises the changes in
entrepreneurial attitudes, intentions and actisitieThe changes of
entrepreneurial behaviour in crisis conditions slimthe change of the size and
structure of entrepreneurial activities during thié phases of entrepreneurial
processes because of its hyperactive sensibiligronomic circumstances.

2. Entrepreneurship and the Conditions of Economic Crisis

To represent and understand better the phenomeinenti@preneurship, we
should not go further from the Austrian school obmomists, starting from J.
Schumpeter to the near past. Thanks to P. Drakercontinuity of quality
analysis and the importance of entrepreneurshigcanomic trends have been
successfully held. The strong orientation of thesthian school and Draker’s
interest in the strategic implications of entreumship can be explained by
one unusual fact, in the way outside of the franrkvad scientific analysis. J.
Schumpeter was a regular guest with the Drakeresms, in the dining room in
Vienna (Kiessling & Richey, 2004).

Connection of entrepreneurship and economic treaddecome explicit and
the present results of numerous contemporary amdrtwstudies and researches
as GEM projects point to it. Traditional analyséseoonomic growth did not
provide an observed place and role of entrepreneemsepreneurship and
entrepreneurial processes in its creation (Bosmae&ie, 2009). Economic
growth and development were mostly explained by eroms factors, both
economic and non-economic (Bleaney & Nishiyama, 220@vithout direct
connection with entrepreneurship. Historically, th&ggest contribution in
developing entrepreneurship theory and its rolsigibed to J. Schumpeter, the
Austrian economist. According to him, entreprenkeiprss the driving force of all
economic changes disturbing the current state andes creative destruction. It
is evident that many economists emphasize the bigpoiltance of
entrepreneurship for economic growth, especiallgritical situations, in both
developed countries and developing countries, dé aga means to solve
development problems of transitional countries @igino, 1991). Economic
governance during transition is an innovative psscé is impossible to follow a
uniform approach or to use the same growth modetder to achieve the same
results (Starkeviute, 2011). The sector of small and medium-sizetgrerises
(SMEs) and entrepreneurship is cited as the mdstiest instrument for the
transformation of the former socialist countriegsni centrally planned to market
economies (Smallbone & Welter, 2001a). The enhaanemwf total competitive
ability in the transitional economies requestsdteation of a modern knowledge-
based economy, the sustainable economic growthtl@dnlargement of the
country’s economic competitiveness (Buracas, eall2). That development of
the features of entrepreneurship’s expression dispemn economic



Lekovic, Mari¢ /Economic Themes, 54(1): 21-44 25

transformations also is related to new innovatiechnologies, and knowledge
used Greblikaite & Krisciunas, 2012)

However, even highly developed countries do novwene this development
lever, formally determine for it in their strategitiocuments. Therefore, the
European Union selected the SMEs sector and eetreprship for sets goal as
one of the strategies. All these development diest EU defined by the
European charter for small enterprises. It wasgiedeat the European Council in
Santa Maria da Feira, Portugal, 19-20 June 2006ated by the European
Commission and Declaration (signed in Maribor, 8log, 23 April 2003). It was
on the policy obligatory for all the candidate ctri@s for EU accession to give
help in realizing the goals of the EU (UNECE, 2@0D1).

A well-developed sector of SMEs and entrepreneprghibvides many
benefits to an economy, both in ripe market ecorerffidis, 2005) and those
countries being at the start of this process. Nbtofithis means that the
entrepreneurship in less developed countries,ignctise, transitional countries,
should be discouraged for their contribution toremuic development because
of the identified environmental limits; on the camy, small businesses and
entrepreneurial projects represent the drivingddrcgo through crises and the
factor of economic stabilization in transitionaluctries (Lekow et al., 2014).

It means that there is no difference between tle @b entrepreneurship and
characteristics of this sector relating to the lesk economic development
reached in the country (Smallbone & Welter, 2001a).

One current and comprehensive concept of entreprsin@ is represented
by the GEM conceptual model, which clearly poirdsessential prerequisites
for developing entrepreneurial activities at ak flevels, as well as the results
and their economic importance. We can notice frbenrhodel that the current
business activities are present as already edtellisenterprises, mostly
dependent from the general national environmentiewew business projects
are directly restricted by entrepreneurial condgioof the environment
(Reynolds et al, 2005). All this points to thosérepreneurial activities depend
on a different set of parameters relating to exgstbusiness activities. The
model represents two different business procesasssdoand supported by
arguments of scientists in the field of entrepregleip, mostly from the
Austrian School, including Schumpeter (1934), Kazn1997), and other
economists who recognized the role of entreprehgursn economic
development as Leibenstein (1968), Baumol (2003, Aacs and other (2004).
Basically, both sets of conditions can be found ascial, cultural and political
context or thesocio-cultural and political limitationas Leibenstein calls them.
These fundamental factors can understand natiardiire or universal values
(Smith, Petersen & Schwartz, 2002), national weatththe sense of the
Government’s capability to support directly therepteneurial environment or
the kind of political and economic system. Furthbese circumstances can
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refer to the population growth (Hunt & Levie, 20G#)d the rate of economic
growth (Lundstrom & Stevenson, 2005). The second & the model
represents the relationship of entrepreneurshipegodomic growth by means
of two separated business processes based onediff@onditions. It is
indisputable that Schumpeter was the first econptaigonnect entrepreneurs
with economic growth, who freed himself from theeymiling approach of
comparative statistics and recognized economy sslfaransforming system
with the entrepreneur as an agent of changes (Smtem 1934). Schumpeter
represents entrepreneurs as innovators who creaelitions for profit
acquiring, creating a temporary monopoly by meahorganizational and
technological innovations. By their activities, yhaonstantly disturb the current
balance state, preferred by existing business scforcing them to react to
newly created threats. This processiative destructioffSchumpeter, 1934)
is manifested in improving productivity, as well bigiger economic growth.
This approach was advanced and developed furtheLellyenstein (1968),
Baumol (2003) and Acs and others (2004) who, asldlse in the series,
developed a new growth theory, with the explicileraf Schumpeter's
entrepreneur as the transformer of knowledge im@&wic knowledge and
significant participant of economic growth. Schumeps entrepreneur disturbs
the state of economic balance through the procéssnovations, while the
alternative consideration of entrepreneurship asahemic growth came from
the second part of Austrian economists as Ludwig Mises (1949), Hayek
(1978) and Kirzner (1997). They emphasize the waileentrepreneur as an
inventor of favorable market conditions, citingtthevery participant is always
an entrepreneur in every real and living economMisés, 1949, Kirzner,
1997). It follows that the basic question is notovéntrepreneurs are, but what
they do, with what conditions and what consequences

Many authors draw conclusions that Schumpeter’skander’s approaches
are more complementary than contradictory (Baur26i03; Shane, 2003),
while the entrepreneurs of both approaches aregéntcipants of economic
growth, anyway. By its conceptual framework, the MGHEnodel of the
entrepreneurial environment included Schumpetentsovative entrepreneur
and Kirzner's predominantly replicative one. Th8shumpeter's entrepreneur
is unusual with small chances to exert big inflleenn economic growth, while
Kirzmer’s entrepreneur is usual and has bigger adsrfor small influence on
economic growth (Levie & Autio, 2008).

Similar to Schumpeter, Leibenstein identifies twasib kinds of business
activities that take part in economic growth. Osedutine entrepreneurship or
management that includes the activities connectdtth woordination and
management of existing business systems. The sthmeaw activities or nascent
entrepreneurship that means the activities negedsar creating or moving
enterprises to markets that have not existed upiw or have not been clearly
defined.
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The existing model suggests that those who belibae have the skills,
knowledge and motivation to start business projesognizing necessary
conditions, should take new business activitieslividuals must recognize
possibilities before taking any activities. Factexerting influences on business
activities in general, as formal education, areresgnted in the model with
general national business conditions, while theofacmaking the specific
framework of entrepreneurial activities, as enteepurial training, and are
represented as entrepreneurial conceptual conglitidime previous model
emphasizes general entrepreneurial conditions, hwhicectly influence on
generating the volume and nature of entrepreneactalities.

Draker (1985) has also the previous standpoints rendloes not try to
lessen the importance of entrepreneurship as nosteetic event. To his
opinion, some other forms of innovations should bensidered as
entrepreneurial ones, as some original innovatorncake some faults that can
be identified and removed with entering the matkgetsome other actors. He
calls this type of innovationsreative imitation Draker’'s broader view on
entrepreneurship has been considerably acceptéwifast 30 years by most
management theoreticians. It is now recognized asitacal factor, which
determines the long-term strategic success in cbtigme with other
organizations. It is reflected in the capabilitie enterprises to be more
innovative, more flexible and capable to answelféise market changes.

The connection between entrepreneurship and econdmielopment is
supported in developed countries, as in the U.B.Ahe second part of the 20s
(Birch, 1987). SMEs and entrepreneurship play ampomant role in all
economies and they are key generators of employamhtincome, as well as
the creators of innovations and growtBobera et al., 2014)in the OECD
SMEs employ more than a half labor in the privagetar. In the EU, they
include over 99% of all enterprises. Besides, 91%h@se enterprises are micro
enterprises with less than ten workers. Regardingheir importance in all
economies, they are of substantial importance foonemic revival, too
(OECD, 2009). It is certain that large enterpripkg/ed the leading role in the
development of developed countries. However, dutiimg 1970s with the
appearance of crises (1973-1974, 1978-1979), thewed their weakness and
impossibility to adapt to new situations. Develomedintries found their way
out just in small business capacities, which, iasth situations, successfully
amortized crisis shocks. Thanks to such big fléitypand innovativeness, small
businesses adapted faster and better to new ecosdunations.

From the previously cited, we can express the itamoe and role of
entrepreneurial dimension in the business enviroroéthe global character.
The mentioned characteristics of the environmedrking of the process of
globalization and development of the entreprenkwwdator in the economic
structure, initially developed together in the pdrof the 1970s and 1990s of



28 Lekovic, Mari¢ /Economic Themes, 54(1): 21-44

the last century. Developmental foundations wed ahe same, and they
related to the appearance and spreading informadioth communication
resources. It is obvious that the globalization antegration processes
influence the development of national economies mmtease the level of
competition; thereby they place a greater emphasigievelopment factors,
which should increase their competitivenedsraft & Kraftova, 2012).
Krugman represented the idea of entrepreneurshtheastory on individuals:
the people who acquired capital working in theiraggs or kitchens. In the
middle of the 19 century, proponents of the freeketa and the values of
unlimited entrepreneurship, had a problem withithage. When they said the
private entrepreneurshjpthey thought mostly of the General Motors; when
they said thédusinessmarnthey thought of the people in the gray flannétssu
However, in the 1990s of the last centuries, theaie the idea that wealth was
the result of virtue or even creativity (Krugman).

The statements and great optimism of contemporeopamists relating to
cyclical economic trends discourage or, to sayebetis more surprising.
Treating economic depression as the problem ofpH® is solved; therefore,
the only thing that remains in macroeconomic thdsrgoncentration on the
long-term economic growth, instead of acceptingismperiods as regular social
phenomena. It is something that calls attentionth&f professional public.
Beside the Great Depression (1929 -1930) considasediseless economic
tragedy as the consequence of Herbert Hoovéalded arms and the approach
of cleaning balances arithancial decaytoday, a humber of economists agree
that it was the consequence of the fall of effectiemand, therefore it could be
surmounted by direct financial intervention of tRederal Reserve System.
Further, crisis in the form of stagflation in th870s caused the change of the
Keynes' model of state interventionism bringing kedron the stage, as an
almighty invisible hand to regulate economic trenas the form of
neoliberalism. Besides, in the 1990s, the crisisigrificant proportion and the
Asian group of countries with Japan at the headb@rged some people, as
Robert Lukas, Professor at Chicago University drelNobel Prize winner for
economics in 1995, to state their opinion with greptimism (at the annual
meeting of the American Economic Association in 39fhat the problem of
prevention of depression was solved. Thereforewas only necessary to
concentrate on the subject of the long-term ecoagmiwth (Krugman, 2010).
After several years later, there appeared thesanisthe biggest proportion ever
recorded, its start is connected with 2008, aiglascribed to the breakdown of
the US financial market. The global financial agigias triggered and fuelled by
factors which were transgressions of dharma. Timessolution to prevent such
a crisis is adherence to dharnsavakumar & Krishnaswami, 20)1

2 president of the U.S.A. from 1929 to 1933
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The last crisis definitely affixed its seal on thesiness ambient and
entrepreneurship development. Determinants of th@ér@ment in recession
conditions moved in the direction of financial ibtiedness of governments in
the countries seized by crisis, the price increafsendebtedness because of
increased risk, budget deficit growth. Becausdeufreasing fiscal incomes and
the fall of economic activities, liquidity crisig ithe real sector, unemployment
growth, significant oscillation of exchange ratas well as different speculative
trends in financial markets, there was a sufficier@son to start deep changes
within existing economic trends The interplay ofndincial industry
organizations and formal and informal institutioaskey to understanding the
creation of the crisisMcDonnell & Burgess, 2013l these negative entries
of recession largely endanger small enterprisethfofollowing reasons:

* Reduction of the number of employees as a measungpossible because a
small number of employees is there;

« Low degree of diversity relating to business atitigi

« Weaker financial structure (capitalization level);

e Low or insufficient credit rating;

« Big credit dependence;

* Fewer possibilities for financing;

e Liquidity crisis, they bear big supplies very hard;

« In the global flows, they are mostly endangeredigyenterprises (OECD,
20009).

This crisis certainly contributed to closing manyadl businesses and the
failure of many entrepreneurial projects, decrep$ie volume of business and
profit, and unemployment increase. Labor marketdd@n becomes a main
determinant of entrepreneurship. Bigger unemploynrate, as one of the
indicators of unemployment, stimulated the creattdmew jobs through the
process of self-employment and starting new busipesjects (Fairlie, 2011).
The relation between the environment and entreprélestrategies suggest
that entrepreneurial environment can be recognizedording to the
characteristics as dynamism, heterogeneity and tgrimat can influence on
entrepreneurial perception, which, in return, aasuce entrepreneurs to adapt
some strategic orientations in the direction ofowativeness, proactivity and
risk taking (Tan, 1996). Therefore, entrepreneyrst@presents the leading
indicator of economic cycles (Schumpeter); it metred entrepreneurship is
dependant on economic trends (GEM Report 2010).

The economic ambient determines labor conditionsrizall businesses that
can be exploited (Davidson, 1989). Numerous rebear@nalyze economic
circumstances through the influence of locatiomneenic branches and market
on the efficiency of small businesses. The charatizs of one environment
can be represented by the degree of economieslef @udretsch, 1995), trade
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union organizations of workers within the econolmanch (Acs & Audretsch,
1990), as well as the possibilities of introduciimpovations (Vivarelly &
Audretsch, 1998). All this can exert influence dme tgrowth of small
businesses. The same, it is known, that the graftismall businesses is
conditioned by the growth of economic branches ¢atsth & Mahmood,
1994) and market maturity (Baldwin & Gellatly, 2003 he previous analyses
of economic conditions relate to the aggregate ljeite means that the
environment has some influence on all small busegsn some economic
branches, markets and locations. The results ofique researches point out
that small growing businesses try to advance pioifity and widen market
niches (Storey, 1996), which are to narrow and lioskfficiently defined from
the aspect of goals, economic branches and theneddeof the market. Just this
can be an advantage in defining economic circurastanf small businesses, to
different dimensions, which are the consequencbfective perception of the
owners of small businesses and they include hetemity, enmity, dynamism,
the structure of consumers and competition (Pel@aM/ilson, 1995). The
dynamism of the environment is characterized byalrity and the continuity
of changes, where growth possibilities appear lsxaof social, political,
technological and economic changes. The hostiler@mwment is a generator of
danger for the enterprise through competition dgwmkent or the reduction of
demand for the enterprise’s products, and it widingicantly decrease the
possibilities of growth for a small enterprise. étegeneity of the environment
understands its complexity, meaning the existeficbkfierent market segments
with different characteristics and needs within #@mme economic branch.
However, heterogeneous markets are much more abtdeptfor small
businesses with a view of finding and developingc#ir market niches in
relation to markets where demand is homogeneous.

The entrepreneurial context is mostly characteribgd dynamism and
changes. It means that entrepreneurs in such tmmglitbecause of their
flexibility, adapt better than large business syste Entrepreneurial projects
with their continual foundation and fall create mmbalance or the state of
disequilibrium where they cope with better, compgtsuccessfully in some
situations and the enterprises much bigger andggrothan they are. To some
economists (Schumpeter), the lack of entreprenieactavities, innovation first,
is the basic cause of crises in the economy. Themiueconomic crisis, known
as the Global economic recession (2008), as watitlzex forms of crisis role,
can represent the stimulating circumstances focteation and development of
entrepreneurial projects. It is because new busipessibilities appear in the
processes of big market oscillation, in the fornnefv markets and available
resources representing ideal chances for creaignjval and development of
the entrepreneurial sector.
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3. Data and Methodology

3.1. Data and variables

The results of researching the GEM project in 288%esent the basic data
source of analyzed characteristics (variables). Thterion to choose the
country to come into the sample was the availgbitif data to selected
variables, participants in the GEM project in 2008e basic criterion for the
selected year of observation, 2009 in this caseyigently the cited recession in
relation to the previous years 2007 and 2008,crisis circumstances of the
economic ambient within which the volume and stuitestof entrepreneurial
activities are researched.

The countries were classified into three phasescofiomic development,
according to the WEF methodology, as explained i€l GGlobal
Competitiveness Report 2009 — 2010), based on &leeof~driven economies,
as the countries of the lowest development staffiejdncy-driven economies,
as the countries of the medium development stagd, lanovation-driven
economies, as the group of the most developed gesint

The source of data for the characteristics of tegree of economic
development, as well as economic growth is thertati#gonal Monetary Fund,
World Economic Outlook Database, October 2010.

The degree of economic development is GDP per &apitUS$ on PP
Basis, being at the same time the basis to classifyitries according to the
phases of economic development.

The change of the GDP level, as the indicator b{éaonomic crisis) or the
increase of economic activity is expressed\&DOP as percent change, as the
indicator of crisis intensity.

The characteristic with the indicatiosuboan (Nascent entrepreneur:
Involved in setting up a business) is an entrepreakeactivity in the phase of
the entrepeneurial process where entrepreneursaapgeindividuals who are
owners or managers of new business now who engagedirces and realize
some kind of income up to three months.

The characteristibabybu(Owner-manager of young business — up to 3.5
years old) represents individuals, the carriersrdgfepreneurial activities in the
form of owners or managers who realize some kindadme in the period less
than 3.5 years.

The characteristic with the indication ofEA (Total Early-Stage
Entrepreneurial Activity) index represents the miaidicator of the volume of
the entrepreneurial activities of the last phasiiwithis study and it includes
the previous two indicators.
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The characteristiestabbu(Owner — manager of an established business
more than 3.5 years old) represts the indicat@ntrfepreneurial activities in the
last phase of the entrepreneurial process andlitdes individuals who in the
form of owners or entrepreneurs realize some incoraee than 3.5 years of
doing business.

The characteristicanybus (Overall Entrepreneurial Activity) includes
entrepreneurial activities from the previous thpbases.

3.2 Hypotheses and methodology

The central research question connected with détargh the volume and
structure of entrepreneurial activities, to indivadl phases of the entrepreneurial
process (entrepreneurial process is defined byGE& methodology) in the
countries of different degree of economic developtnén the conditions of
crisis. Available data on selected characterigitable carrying out analyses to
determine differences between the countries okdfit development degree,
according to all the phases of the entreprenepnatess, as well as mutual
connections and relationships of observed degréexanomic development,
economic crisis and entrepreneurial activities. Tinenber of observations in
the sample (number of participant countries of @M project, 2009) enables
and suggests the application of parameter statistachniques, which will
enable carrying out more precise and exact cormiusgcause of its sensibility.

What we want to emphasize with the results of rebeand it will represent
the basis for all the next analyses is the relatign of the level change of
economic development expressed by the GDP pertamge and the attained
degree of economic development expressed by GDERgpéta in US$. Taking
into consideration the cause and place of appearafdhe current World
economic crisis, as well as the global connectifythe world, primarily
financial and economic systems depending on tlaénad degree of economic
development, we are exposing the first hypothesis:

H1: There is a negative correlation between thein#d degree of economic
development and the degree of GDP percent chasgbgedndicator of economic
growth or fall.

Hla: There is statistically a significant differencof defined groups of
countries, the different developmental degree ddipgnon percent change of
GDP as the indicator of economic growth or fall.

Hypothesis H1 will be tested by the Pearson r aoefft of linear correlation
in order to determine the direction and strengthasinection between the degree
of economic development and GDP percent changedifflegence between the
group of countries of different development to degree of growth or fall degree
will be tested by the variance analysis - the ANOwiathod.
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H2: There is statistically a significant differenoédefined groups of countries,
the different developmental degree depending owvaheme of entrepreneurial
activities, according to all the phases of the epteneurial process. Stability,
as well as the significance of this difference] laél tested by variance analysis.

H3: There is a negative correlation between thaunad of the attained degree
of economic development and the volume of entrepreal activities,
according to all the phases of the entrepreneysrakcess.

H3a: There is a positive correlation between théun@e of entrepreneurial
activities according to all the phases of the gmtemeurial process and change
percent of GDP.

Hypothesis H3, as well As H3a will be tested by Bearson r coefficient of
linear correlation in order to determine the di@ttand the strength of
connection between selected characteristics.

4. Results of Researches and Analyses

Based on the analyses of previously exposed atude can notice that the
role and characteristics of entrepreneurial aaditin all the phases of
economic development are identical, but differemimis of entrepreneurship
and the structure of entrepreneurial activities difeerent depending on the
attained development degree of an economy (Stegrdvet Wannekers, 2005).
Further, we can draw a conclusion that some charmgefall (economic crisis)
or the growth of economic activities, change busirembient, and so indirectly
influence on the kind and structure of entrepreiakwactivities. Also, testing
hypothesis H1 gave results illustrated in Table/iich confirm the hypothesis
and the existence of medium negative correlation Bearson’s coefficient
points to r = -0.408. It means the higher develammevel of the country
measured by GDP per capita in US$, the lower GD®eepe change, i.e. it is
negative after some level. The medium values ofenMesl characteristics
confirm such a connection between these two cheniatits, where GDP
change in highly developed countries in the forrmedium value amounts to —
3.8% and it confirms the existence of deep crisighe group of countries of
the lowest development degree, economic growthedised at the level of
medium values of 2.3%. This disparity in the rafeeconomic growth to
significantly negative, and the negative correlatid these two characteristics,
can be explained by the place and the sample si6cdegree of global integrity
of national financial and economic systems, theeegf international financial
dependence of countries. In addition, it can ba $e&en the results that follow,
the bigger volume of entrepreneurial activitiesarding to all the phases of the
entrepreneurial process, forms a heterogeneoumtorstructure with fewer
number of large enterprises, which, in crises, sheame level of flexibility
and gives a better answer to hard business ciremces.
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Table 1. Correlation of economic development and crisisdimension

GDP per AGDP
Capita  as percent change
in USD PPP
Basis
GDP per Capita Pearson Correlation 1 -,408"
in USD PPP Basis Sig. (2-tailed) ,004
N 48 48
AGDP Pearson Correlation -,408" 1
as percent change Sig. (2-tailed) ,004
N 48 48

** Correlation is significant at the 0.01 level {@ied).

Source:Authors’ calculation

The results of the ANOVA analysis in Table 2 canfithe hypothesis H1a,
i.e. they point to the existence of statisticallgnfficant difference between
groups of countries of different degree of develepmin relation to the
characteristicAGDP as a percent change. Interpreting the restitieomany-
sided comparison between defined groups of cosrnimi@bserved characteristic,
we can see that the difference is statisticallyniigant only between the
countries with the lowest and highest developmesgrek, i.e. the degree of
economic development; therefore, because of that ¢brrent economic
circumstances generated significant differenchetdte of economic growth.

Table 2. Results of the ANOVA analysis of observed characteristics
to define groups of countries

Sum of df Mean F Sig.
Squares Square

suboan Between Groups 263,195 2 131,597 12,251 ,000
Within Groups 483,366 45 10,741
Total 746,561 47

babybu Between Groups 249,474 2 124,737 11,463 ,000
Within Groups 489,688 45 10,882
Totabal 739,162 47

TEA Between Groups 933,470 2 466,735 16,231 ,000
Within Groups 1294,020 45 28,756
Total 2227,490 47

estabbu Between Groups 123,936 2 61,968 3,359 ,044
Within Groups 830,143 45 18,448
Total 954,080 47

anybus) Between Groups 1600,146 2 800,073 11,148 ,000
Within Groups 3229,557 45 71,768
Total 4829,703 47

AGDP Between Groups 214,070 2 107,035 5,610 ,007
Within Groups 858,590 45 19,080
Total 1072,660 47

Source:Authors’ calculation
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Results of the ANOVA analysis illustrated in TaBland the coefficient value
p < .05 preliminary confirm the existence of stat#ly significant difference to
all the characteristics of entrepreneurial acasitand refer to the analysis of results
of many-sided comparison (Table 3) to determine difference between the
countries and for observed characteristics. Caminf the lowest development
degree named as Factor — driven economies showhidie degree of
entrepreneurial activities, in the domain of mediatue, in all the phases of the
entrepreneurial process (suboan = 10,1663, babyBi6350, TEA = 19,0275,
estabbu = 11,1150, anybus = 29,3150) and staligtsignificant difference to all
the phases of entrepreneurial process in relatitimetlast groups of countries. The
significant difference, as well as the high levélentrepreneurial activities, in
countries of the lowest development degree, caexbined by the pressure of
the high unemployment rate, instability of the itlngbns, weak social protection,
as well as relatively small number of large eniegx, where entrepreneurship and
self-employment becomes necessity, and, very dftenonly chance. The group
of countries classified as the medium developrergl] named Efficiency driven
— economies, show statistically significant diffeze in the groups of countries of
the lowest and highest development degrees in thding phase of the
entrepreneurial processupoar), as in the TEA indicator that also includes the
previous activities. It means that the economiciantbas a determinant of the
degree of economic development generates sigrifiitiarences in the phase of
starting an entrepreneurial projestifoan, in crisis conditions, too, pointing to
that these activities are at the significant lovegel relating to highly developed
countries. It is the consequence of small pressureself-employment and
entrepreneurial orientation because of stable arghrhigger business possibilities
outside the entrepreneurial sector, as well adfisignt measures of stabilization
of taken by the side of government institutionsoimder to crisis recovery. The
countries of the medium development level do notash statistically significant
difference to the indicatodsabyby which shows entrepreneurial activities to 3.5
years of doing business aadybusas the indicator of the overall entrepreneurial
activities. It can point to some phase of stahiliraof the economic ambient of
the given group of countries.

The volume of entrepreneurial activities of seldakaracteristics within some
groups of countries of different development degjrae well as drawn conclusions
based on results of the ANOVA analysis, tables @ arconfirm the results of
correlation analysis in Table 4 and so the H3 Hypas, i.e. the existence of
negative strong correlation between the degreeai@nic development and the
volume of entrepreneurial activities to all the gg®is confirmed, except for the
estabbuindicator, which relates to entrepreneurs withidess more than 3.5
years, and where a weaker connection of the sametidn is present, i.e. at the
level medium strong negative correlation as a agmit difference between only
the groups of countries of the lowest and higheseldbpment degree is shown
within the ANOVA analysis in this indicator.
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Table 3. Multiple comparison of the groups of countriesto observed variables

Tukey HSD
Mean 95% Confidence
Dependent () Level of (J) Level of Differenc  Std. _ Interval
; Development Development Sig.
Variable Countr Countr e Error Lower  Upper
y y (1-9) Bound Bound
Eficiency Driven 55338 136168 014 7232  7,3236
. Economies
Factor Driven .
Economies Inr_lovatlon
Driven 6,75520 1,38131 ,000 3,4074 10,1030
Economies
iy Factor Driven 4 55339 1,36168 014 -7,3236  -,7232
suboan Efficiency Economies
Driven Innovation
Economies Driven 2,73180 1,03771 ,031  ,2168 5,2468
Economies
. Factor Driven -
Innovation 1 ° S0 -6,75520 1,38131  ,000 101030 -3,4074
Driven Efficiency Driven
Economies y -2,73180 1,03771 ,031 -5,2468 -,2168
Economies
Efficiency Driven 54167 137056 006 1,1800  7,8234
. Economies
Factor Driven .
Economies Inr_lovatlon
Driven 6,651811 1,39032 ,000 3,2823 10,0214
Economies
. Factor Driven 4 50167 1,37056 006 -7,8234 -1,1800
Efficiency Economies
babybu - .
Driven Innovation
Economies Driven 2,15018 1,04447 , 110 -,3812 4,6816
Economies
. Factor Driven -
Innovatlon Economies -6,65184 1,39032 ,000 10,0214 -3,2823
Driven Efficiency Driven
Economies y -2,15018 1,04447 , 110 -4,6816 ,3812
Economies
Efficiency Driven 7 goees 209797 002 25568 13,3563
. Economies
Factor Driven Innovation
Economies  nyiven 1278803, 56008 000 7,3105 18,2656
Economies
Factor Driven -
Efficiency Economies -7,95655 222797 002 13,3563 -2,5568
TEA Driven Innovation
Economies Driven 4,83148 1,69788 ,018 ,7165 8,9465
Economies
. Factor Driven y -
Inr_10vat|on Economies 12,788Q3 2,26008 ,000 18,2656 -7,3105
Driven
Economies  Efficiency Driven  g3148 1 69788 018 -8,9465  -,7165

Economies
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Eficiency Driven 5 90851 1,78449 094 -5161  8,1337
. Economies
Factor Driven .
Economies Inljovatlon
Driven 4,62237 1,81022 ,037  ,2351  9,0096
Economies
- Factor Driven 3 g0gg1 1,78449 094 -8,1337 5161
Efficiency Economies
estabbu - .
Driven Innovation
Economies Driven ,81356 1,35992 ,822 -2,4824 4,1095
Economies
Innovation ~ ~actorDriven - 65537 181022 037 -9,0096  -2351
. Economies
Driven Efficiency Driven
Economies y -,81356 1,35992 ,822 -4,1095 2,4824
Economies
Efficiency Driven 11,29738 3 51973 007 2,7669 19,8279
. Economies
Factor Driven Innovation
Economies  nven 1684026 3 57047 000 8,1868 25,4937
Economies
Factor Driven 11 54733351973 007 o -2,7669
Efficiency Economies ! . ! 19,8279 '
anybus Driven | .
Economies nr)ovatlon
Driven 5,54288 2,68231 ,108 -,9580 12,0438
Economies
. Factor Driven - -
Inr_lovatlon Economies 16,840%6 3,57047 ,000 25 4937 -8,1868
Driven
Economies  Efficiency Driven -
Economies -5,54288 2,68231 ,108 12,0438 ,9580
Efficiency Driven 5 66506 1,81481 119 -7324  8,0644
. Economies
Factor Driven .
Economies Inljovatlon
Driven 6,09941 1,84097 ,005 1,6376 10,5612
Economies
- Factor Driven 3 56506 1,61481 119 -8,0644 7324
Efficiency Economies
AGDP . .
Driven Innovation
Economies  Driven 2,43344 1,38303 , 195 -,9185 5,7854
Economies
. Factor Driven -
Innovation . _“ 0 o -6,09941 1,84097 ,005 105612 -1,6376
Driven Efficiency Driven
Economies y -2,43344 1,38303 ,195 -5,7854 ,9185
Economies

*. The mean difference is significant at the 0.6&el.

Source:Authors’ calculation
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Table 4. Correlation between entrepreneurial activitiesand
the degree of economic development and the level of Crisis

suboan babybu TEA estabbu anybus

GDP per Capita Pearson Correlatio  -,509" -509°  -569 -,282 -,498
in USD (PPP  Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 052,000
Basis) N 48 48 48 48 48
AGDP Pearson Correlatio  ,389" 557" 524" 449" 539
as percent Sig. (2-tailed) ,006 ,000 ,000 ,001 ,000
change N 48 48 48 48 48

**_Correlation is significant at the 0.01 level {@i{ed).

Source:Authors’ calculation

As for the derived H3a hypothesis, it is also conéd. It can be proved by
available results in Table 4 in the form of a styqositive correlation of the
volume of entrepreneurial activities, to all theapbs of the entrepreneurial
process and the rate of economic growth in crisiglitions. We can draw the
conclusion that the countries having the biggeruna of entrepreneurial
activities also have the bigger rate of economiowghn. In this case, it is
characteristic for the countries of the lower depetent degree. This result can
be partly explained by the fact that a more hetmegus economic structure
with a large number of entrepreneurial projects ansimall number of large
enterprises is more flexible and resistant on econdalls, as well as the fact
that the significant entrepreneurial sector prosidemore stable contribution to
economic results in less developed countries.

Conclusion

Entrepreneurial ambient in the conditions of crisisexposed to significant

changes in the form of redistribution, especiafiyhighly developed countries
because of the influence of the recession, a stgmif quantity of economic

resources is free, as well as some market segnamisit represents new
favorable circumstances for entrepreneurial a@iwitof the most capable
individuals. Significant stable environment of Higleveloped countries in the
conditions of crisis, with significant state intentionism, gives a wide range of
business opportunities. It lessens the pressusnwapreneurial aspirations and
self-employment, then, it contributes to greatescess of new entrepreneurial
projects, as well as safer survival of existing kimasinesses.

We have in this study achieved the following reskagsults

* By correlation analysis, we confirm hypothesis Kiat mean the higher
development level of the country measured by GDPcppita in US$, the
lower GDP percent change, i.e. it is negative aftene level.



Lekovic, Maric¢ /Economic Themes, 54(1): 21-44 39

* Results of the ANOVA analysis confirm the hypotkddila, i.e. they point
to the existence of statistically significant diface between groups of
countries of different degree of development imtieh to the characteristic
AGDP as a percent change.

« The volume of the entrepreneurial activities ofestdd characteristics
within some groups of countries of different deystent degrees, as well
as drawn conclusions based on the results of th©WA analysis and
confirm the results of correlation analysis andreH3 hypothesis, i.e. the
existence of negative strong correlation connecltietween the degree of
economic development.

Also, our results of research are providing ansverall the objectives set
in the introduction:

e There is a negative and a medium strong connedigtween the economic
development and the degree of GDP as a percengehan

e Strength of the crisis depends by level of ecorgoddvelopment of the
defined group of countries;

» The scope of the entrepreneurial activities bypghases of entrepreneurial
process is statistically significantly differenttlveen groups of countries;

e There is a negative and a medium strong connebttmeen the economic
development and scope of the entrepreneurial tiesvby the phases of the
entrepreneurial process.

Less developed countries (WEF, GCR) are charaettby a big volume of
entrepreneurial activities in all stages of theregmeneurial process, as
entrepreneurship becomes a necessity because ofinti@ble economic
ambient. However, because of a large number oflsné&trprises and a small
number of large enterprises, the heterogeneousogtonstructure exists,
demonstrating big flexibility and resistance tosiwishocks; the positive rate of
economic growth confirms it. The positive rate abeomic growth with the
group of countries of the lowest degree of econamaielopment in the period
of observation is the consequence of distance a&kwonnections with the
epicenter of the last World economic crisis, whihtill relevant.

The previous conclusions of this research can berpreted by Draker’s
attitude (1985), built within the Austrian economschool. It relates to
economic trends, with general economic trends. I8ind the current recession
conditions, we can cite the example of the postwarket conditions, which,
although temporary, define the conditions of swaliby the capability to use
newly created possibilities. Such a behaviour imegally determined by
managers’ capabilities to act entrepreneuriallyl@ipg innovations as the
answer to significant market changes in the comastiof economic crisis. They
appear mostly because of consumption reductionedalg income decrease or
unemployment decrease.
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EKONOMSKA KRIZA I PRIRODA PREDUZETNICKIH I
MENADZMENT AKTIVNOSTI

Apstrakt: Osnovna istrazivacka namera ovog rada usmerena je na analizu
prirode preduzetnickih aktivnosti u zavisnosti od obima 1 strukture
preduzetnickog procesa u okviru definisanih grupa zemalja razli¢itog stepena
ekonomske razvijenosti u uslovima krize. Analiza rezultata istrazivanja
upucuje na zakljucke koji u potpunosti potvrduju postavljene hipoteze
istrazivanja. Rezultati istrazivanja do kojih se doslo primenom odgovarajuéih
statistickih postupaka naglasavaju postojanje negativne korelacije stepena
ekonomskog razvoja i stope ekonomskog rasta. Oni su delimo¢no objasnili
mesto 1 uzroke analiziranih uslova krize, stepen integrisanosti finansijskog 1
ekonomskog sistema, kao heterogenu privrednu strukturu u vidu glavnog
otpora prema negativnim ekonomskim trendovima. Definisane grupe zemalja
rezliCitog stepena razvijenosti ispoljavaju razlike u svim fazama
preduzetnickog procesa. Postoji pozitivna korelacija izmedu obima
preduzetnickih aktivnosti 1 stope ekonomskog rasta 1 to kod zemalja nizeg
stepena razvijenosti. Uslovi krize u zemljama najnizeg stepena ekonomske
razvijenosti generisu dodatni pritisak na preduzetnicke aktivnosti, dok je
relativno stabilno okruzenje u visoko razvijenim zemljama pruzilo moguénosti
odredenom broju pojedinaca da realizuju poslovne moguénosti izvan
preduzetnickog sektora.

Kljuéne redi: ekonomska kriza, preduzetnistvo, ekonomski razvoj, ekonomski
uslovi, GEM projekat
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Apstrakt: Kao i druge zemlje Centralne i Jugoistoéne Evrope,
Republika Srbija je krajem XX i pocetkom XXI veka usla u proces
sveobuhvatne transformacije, koja je u sustini predstavljala snazan
politicki 1 ekonomski pokret za korenitim promenama u svim
sferama drustvenog i privrednog zZivota. Centralno mesto u ukupnim
transformacionim procesima zauzimala je svojinska, odnosno
vlasnicka transformacija. Svrha ovog istrazivanja su brojne promene
i posledice koje je prouzrokovala vlasnicka transformacija, to jest
privatizacija u svim privrednim delatnostima, a samim tim i u
turizmu. Metodi istrazivanja koriséeni u ovom radu su: metod
analize, metod sinteze, metod apstrakcije, metod generalizacije,
metod komparacije, kao 1 matematicki i statisticki metodi. Rezultati
istrazivanja pokazuju da su efekti privatizacije u turistickoj
delatnosti Srbije, gotovo, porazavajuéi. Osim toga, izostale su
neophodne promene i1 u ostalim elementima poslovne transformacije
(organizacionoj, upravljackoj, kadrovskoj, tehnoloskoj 1 drugim), Sto
je dovelo do pada kvaliteta turisticke ponude Srbije i njene lose
pozicije na medunarodnom turistickom trzistu. Imajuéi u vidu
¢injenicu da je Republika Srbija razvoj turizma svrstala u prioritete
svoje aktuelne ekonomske politike 1 razvojne strategije, rezultati
ovog istrazivanja trebalo bi svojom originalnoséu, naucénim
pristupom predmetu istrazivanja, kvalitetom 1 stru¢noséu da
upotpune istrazivacku gradu u ovoj naucnoj oblasti, kao 1 da
kreatorima ekonomske, turisticke i investicione politike ukazu na
nove mogucnosti razvoja turizma u Srbiji.

Kljucne reéi: turizam Srbije, privatizacija, efekti privatizacije, investicije,
izvori investicija.

JEL klasifikacija: R11, Z32, E22
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1. Uvod

Poslednja decenija proslog (XX) i gaak ovog (XXI) veka karakteriSu se
krupnim promenama nde kojima najznéajniju, svakako, predstavlja prelazak
netrziSnih ekonomija u trziSne uslove pridira@nija.

Navedene promene zahvatile su, kako razvijene, takwmnje razvijene
zemlje i bile su poznate pod nazivom tranzicija.t®me, jedan od najbitnijih
segmenata sveobuhvatnog procesa tranzicije prdjd&avie poslovna
transformacija ¢iji su osnovni ciljevi bili; uspostavljanje trZiSnprivrede,
reforma svojinskih odnosa, opSta liberalizacijaoual privretivanja, kao i
izgradnja efikasnijeg privrednog sistema. To &nada je poslovna
transformacija predstavljala izuzetno kompleksaoces, to jest proces koji je
podrazumevao, pre svega, svojinsku transformacgivdtizaciju), zatim
organizacionu, upraviu, tehnoloSku, finansijsku, kadrovsku i drugu
transformaciju.

Kao kljueni elemenat poslovne transformacije smatrgrbeatizacija koja,
po svojoj sustini, predstavlja proces detimoag ili potpunog prelaska druStvene
i drzavne u privatnu svojinu, sa ili bez nadoknaped uslovima utvdenim
zakonom. Krajniji cilj privatizacije bio je dominant we&e privatnog sektora u
stvaranju druStvenog proizvoda. Pri tome, potrefmoposebno, naglasiti da
privatizacija nije trebala da bude sama sebi aif¢ sredstvo izgradnje
institucija i mehanizama trzisne privrede.

U poslednje dve i po decenije u Srbiji je sprovedprivatizacija, sa vise ili
manje uspeha, u svim privrednim delatnostima, paturizmu kao jednoj od
najzna&ajnijin delatnosti iz tercijarnog sektora. NaZaJoskao i kod drugih
zemalja, koje su proSle kroz tranzicione promenéskustvo naSe zemlje
pokazalo je brojne nedostatke i apsurde u s@@mjo procesa privatizacije.

Opredeljujéi se za razvoj turizma, kao jedne od strateSkitatdekti u
svom budidem privrednom razvoju, Srbija se $awa sa nedostatkom kapitala,
infrastrukture, znanja, kao i pristupa globalnom rketingu i kanalima
distribucije, Sto oteZava brzi i uspesniji razveg@rivredne delatnosti.

Polazeéi od ¢injenice da Republika Srbija ima skromne méamusti za
finansijsku podrdku razvoju turizma, nateese potreba za pronalaZzenjem
stranih izvora investiranja za ovu privrednu dedatn Da bi se obezbedio
uspeSan i kontinuiran razvoj turizma u Srbiji, neogno je da ona postane
poZelina destinacija za dolazak stranih turist®t@ je joS vaZznije, stranih
investitora. Dakle, Srbiji su preko potrebne kapganvesticije u turizmu, pa je
od ogromnog znsmja njeno uspeSno predstavljanje na damarodnom
turistickom i investicionom trziStu, kao turiske destinacije sa povoljnom
investicionom klimom.
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2. Karakteristike procesa privatizacije u Srbiji

Tranzicione promene u Srbiji, a samim tim i viggai transformacija, zagele
su jo$ u drugoj polovini 80-ih godina XX veka, pmpisima tadasSnje savezne
drzave (SFRJ)Zakonom o pravu vremenskog kéeSja turistikin objekata
(Time Sharing)iz 1986. godine iZakonom o druStvenom kapitaiz 1989.
godine, najavljeni su prvi koraci ka stvaranju owsl za trziSno poslovanje i
korporativho upravljanje privredom. Metim, zapdeti proces vlaskike
transformacije usporile su, pre svega, t@dipojave vanprivrednog karaktera
(opsta drustvena kriza, secesija Slovenije i Hkegteaspad zajedtke drzave —
SFRJ, rasplamsavanje ratnih sukoba, veliki breggtib i prognanih lica, kao i
ostali poznati dogtaji).

Sredinom 1991. godine u Srbiji je dongakon o uslovima i postupku
pretvaranja druStvene svojine u druge oblike s\&jkojim su bili predvieni i
razrateni sledéi modeli privatizacije: (1) izdavanje i prodaja §&aadi prodaje
drudtvenog kapitala; (2) izdavanje akcija radi gewga kapitala; (3) prodaja
preduzéa ili njegovog dela; (4) davanje u zakup i (5) paklvanje ugovora o
vodenju posla preduza (Ubave, 2014, str. 65).

Zbog izbijanja i kulminacije hiperinflacije (toko®93. godine) u Srhiji je
1994. godine usvojerzakon o revalorizaciji druStvenog kapital&me je
zaustavljen proces vlaske transformacije. Stupanje na snagu pomenutog
Zakona dovelo je do toga da su neka pre¢uzmnistila vé zap@ete procese
privatizacije, dok su druga preddaenastavila otplatu deonica. U tom periodu
doslo je, takde, i do brojnih sudskih sporova oko imovine i prgeae
vrednosti preduza.

Hotelsko-ugostiteljska preduge bila su méu prvim preduzéma koja su
zap@ela proces svojinske transformacije (Barjaktatoé Barjaktarove,
2011). U periodu od sredine avgusta 1990. do kegela 1994. godine,
vlasnitkom transformacijom u Srbiji bilo je obuhieno 69,9%, to jest 2.572
drustvenih preduza. U tom procesu predijéa je Vojvodina (u kojoj je bilo
obuhv&eno 81,7% druStvenih preddzg, zatim centralna Srbija (gde je
transformacija obuhvatila 61,7% druStvenih predazedok je na Kosovu i
Metohiji procesom transformacije bilo obuldéeao 253 preduza (uz zn&ajnu
ulogu drzave). Od privrednih delatnosti, viagom transformacijom najvisSe su
bile obuhv&ene industrija (sa oko 4/5 preddagi ugostiteljstvo, sa preko 72%
preduzéa (Marseni, 1996, str. 475-476).

Zakon o svojinskoj transformacijionet je 1997. godine. Jedna od osnovnih
odredbi, ovog Zakona, odnosila se na besplatnulpadteija zaposlenima, ranije
zaposlenim radnicima i penzionerima u visini odviig 60% vrednosti
drustvenog kapitala. Navedenim Zakonom, @&kdilo je propisano da se 30%
vrednosti drustvenog kapitala moze, od strane e&sbvanih kupaca, otgleati
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na vremenski period do 6 godina, dok se 10% drostyekapitala prenosilo
Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje, a kdpioji bi eventualno preostao,
po upisu akcija, prelazio je u svojinu drzavnog ifskog fonda.

Model privatizacije koji se bazirao na pomenutomkatau bio je
neobavezan i neoten, to jest organi upravljanja u predéinea odl&ivali su o
tome da lice se ¢i u privatizaciju ili ne. Trpé veliki pritisak samoupravnih i
sindikalnih struktura, organi upravljanja u predtize nisu osetili neophodnost
promena i prepustili su se stihiji, Sto je dovetbtdga da se, putem radtih i
sumnjivih poslovnih transakcija, kapital iz drugtire preduzéa nekontrolisano
prelije u privatne firme.

Zakon o svojinskoj transformacijz 1997. godine uslovio je petak
procesa privatizacije u vise od 1.000 predazes Srbiji, odcega je 12
preduzéa bilo iz delatnosthotelijerstva i ugostiteljstvakao kljuini elementi,
prilikom prodaje ovih preduza, javljali su secena akcijakoju plata vetinski
vlasnik isocijalni program,dok jeinvesticioni progranbio u drugom planu.

Posle oktobarskih promena 2000. godine u Srbipregnenio i politeki i
ekonomski ambijent u kome je funkcionisala njgmareda. DoSlo je, naime,
do modifikovanja ranijeg pristupa privatizaciji, pkrajem juna 2001. godine
stupio na snagu nhovZakon o privatizaciji Pomenutim Zakonom bila je
predvidena privatizacija ukupnog drustvenog kapitala pzethiodjednom, gde
se veinski paket akcija prodavao jednom vlasniku ili oral broju vlasnika.
ViSak radne snage reSavao se putem socijalnog gmagkoji se finansirao iz
sredstava budZeta a bilo je pretbno, takde, i obavezno investiranje u
privatizovano preduze. Model privatizacije, baziran na ovom Zakonu, jeio
centralizovan, jer je celokupan postupak sprovodittava, odnosno Agencija
za privatizaciju. Jednom kupcu ili konzorcijumu @gavan je véinski deo
drustvenog kapitala preduze (od minimalno 51% do maksimalno 70%), dok
se 30% drustvenog kapitala predteze€koja su se privatizovala putem aukcije)
besplatno delilo zaposlenima i ranije zaposlenimaraduzéu, odnosno kod
preduzéa koja su se privatizovala putem tendera 15% den$ty kapitala
deljeno je besplatno.

Klju¢na drzavna institucija koja se bavila privatizagijou skladu sa
Zakonom o privatizacijiz 2001. godine, bila j&gencija za privatizacijuU
skladu sa pomenutim Zakonom, bila su prddaa joS dva drZzavna subjekta
nadleZna za sprodenje procesa privatizacije, a to Alcijski fondi Centralni
registar za hartije od vrednosti

Polazéi od dva osnovna modela prodaje druStvenog, odnasiavnog
kapitala i to putem: (1) javnog tendera i (2) jaanskcije, moze se zakiiti da su
tenderske privatizacije bile namenjene za ona peédikoja su bila od strateSkog
zn&aja za Srbiju. Na peetku XXI veka u Srhiji je bilo oko 150 preduzekoja je
trebalo privatizovati putem javnog tendera, dokosala preduza (njih oko
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4.000) trebalo privatizovati putem javnih aukclao glavni kriterijumi za odabir
najboljeg kupca kod javnih tendera uzimani su: \(iE)na prodajne cene; (2)
visina investicionog programa; (3) visina socij@nprograma i (4) kvalitet
programa zastite Zivotne okolinedrdevi¢, 2009, str. 31).

Sredstva dobijena od privatizacije druStvenih egrith preduzéa trebalo je
da posluze za finansiranje sléitepotreba: (1) repulifkog fonda nadleznog za
penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih i @4 od prodajne cene; (2)
podsticanje razvoja; (3) isg@i@anje naknade licimacdija je imovina
nacionalizovana i to 5% od prodajne cene; (4¢amge dugov&iji je obveznik ili
garant Republika Srbija; (5) troSkova prodaje utyggeu privatizacije; (6)
posebnog programa razvoja privrede i zastite Zevatredine koji donosi organ
teritorijalne autonomije, odnosno lokalne samouprgb% za teritorijalnu
autonomiju i 5% za lokalnu samoupravu) i (7) drugemene (Zakon o
privatizaciji, 2001).

Kontrolacitavog procesa privatizacije u Republici Srbijikdéon prve decenije
XXI veka, odvijala se po strogo formalizovanom pijpu vertikalne odgovornosti.
Institucije za sprouwdenje Zakona o privatizacijiodgovarale su izvrSnoj vlasti
(Vladi Republike Srbije), dok su organi izvrSne stiaodgovarali Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Dakle, u procesu pikatije u Republici Srbiji
aktivhu ulogu imale su, kako izvrSna, tako i zaldmma vlast, a u pojedinim
momentima do izraZaja je, tal@ dolazila i uloga sudske vlasti (na primer, u
slucaju brojnih i raznovrsnih sudskih sporova vezaailpmces privatizacije).

Kao i kod mnogih drugih zemalja koje su proSle ki@anzicione promene,
u Srbiji su se, takie, manifestovale razite negativne pojave tokom odvijanja
ovog procesa, kao i posle njega. DoSlo je, preaveg pada drustvenog bruto
proizvoda, smanjenja izvoza, pogorSanja Zivotn@nddrda njenih gdana,
poveanja broja nezaposlenih lica, péaeja broja raztitin kriviénih dela,
pojave razkitih formi devijantnog ponaSanja itd. Matim, treba réi da je
veoma teSko dati jednu opStu ocenu o efektimaadia sprovedenog, procesa
privatizacije u Republici Srbiji. Za neke preciaijstrignije ocene potrebno je
da protekne dovoljno dug vremenski period, kakeebizgradile sve neophodne
institucije trziSne ekonomije i privatna svojinakpaala svoj pravi karakter.

3. Analiza efekata privatizacije u turisti¢koj delatnosti Srbije

Kao jedna od najbitnijih delatnosti u okviru teecijog sektora privrede,
turizam je mdu prvima u3ao u tranzicione promene. Naj\@oj preduzéa iz
turisticke delatnosti je, zbog svoje vrednosti, privatizopaitem aukcije, dok je
neuporedivo manji broj predu&e privatizovan putem javnog tendera. Kao i u
ostalim delatnostima, tako i u turizmu, privatiaaiije uvek davala@kivane
rezultate. 1zméu novih vlasnika i radnika iz privatizovanih predéa ¢esto je
dolazilo do razliitih sporova koji su reSavani sudskim putem.
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Prema podacima Agencije za privatizaciju iz hotelagostiteljske
delatnosti privatizovano je oko 150 predéeesto je predstavlja oko 70% od
ukupnog broja preduza iz ove delatnosti. Mitim, skoro svaki peti ugovor o
privatizaciji je poniSten zbog neispunjenja ugoviorabaveza od strane novih
vlasnika, dok je za izvestan broj predte@redloZeno restrukturiranje. Ukupan
iznos sredstava po oshovu prodaje preélze ove delatnosti iznosio je oko
500 miliona evra, Sto je daleko ispode&ivanja, i drzave i zaposlenih u ovoj
delatnosti. Najvé priliv ostvaren je prodajom hotelgontinental* za 148,8
miliona evra, zatim turistkog preduzéa TP ,Putnik” za 44 miliona evra (po
drugi put), hotela,Jugoslavija“ za 31,1 milion evra i hotelgMetropol* za
23,7 miliona evra (Barjaktaravi& Barjaktarove, 2011, str. 343).

Sprovedena privatizacija u hotelsko-ugostiteljskiglatnosti otvorila je
brojna pitanja i dileme, a kao ®agi problemi u ovom procesu javljali su se
sledei: (1) kod veine privatizovanih preduza, osim promene vlasnika, nije
doSlo do promena u ostalim elementima poslovnestoamacije, Sto se
negativno odrazilo na kvalitet pruzenih uslugaih@yu konkurentsku poziciju;
(2) nec@ekivano mali finansijski efekti od privatizacijeiedli su na mali priliv
sredstava u repubkom budZetu i veliko nezadovoljstvo zaposlenih, a
istovremeno je u ogromnoj meri izostao interesndtrgartnera za kupovinu
ovih preduzéa; (3) neka preduza ili njihovi delovi za vrlo kratko vreme
promenila su po nekoliko vlasnika, 5to najbolje @dw motivima njihove
kupovine; (4) samo malim brojem privatizovanih pregta upravljali su
profesionalni menadzeri, dok je udéue ovih preduzéa dolazilo docestih
smena menadZera, 3to se negativho odrazavalo mav rijinidZz, zaposlene i
ukupno poslovanje; (5) zbog loSe kontréiavog procesa privatizacije, veliki
broj novih vlasnika nije u potpunosti ispoStovaceymete obaveze prema
investicionim i socijalnim programima; (6) odemni broj preduzéa i posle vise
odrZanih aukcija nije privatizovan, pa je po premoiNlade predloZeno njihovo
restrukturiranje.

Nasuprot brojnim primerima loSih efekata privatjgacu hotelsko-
ugostiteljskoj delatnosti, postoji jedan mali boejh preduzéa koja su uspesno
proSla kroz sve potesSke ovog procesa i mogu da posluZze kao model za sva
ona preduzéa koja nisu zapfela proces svojinske i ukupne poslovne
transformacije. Kao svetli primeri uspeSne posloviransformacije i
privatizacije mogu se navesti: hotdona®“ na Zlatiboru, hotelVojvodina® u
Zrenjaninu, hotelPark” u Novom Sadu, hotelzvor* u Arardelovcu i drugi
(Barjaktarovt & Barjaktarovt, 2011, str. 345).

Opsti je zakljgak da su rezultati dosadasSnjeg procesa poslovne
transformacije, a posebno privatizacije kao njeridgicnog elementa, u
turistickoj delatnosti Srbije priino poraZzavajdi. To najbolje potwtuje veliki
broj otpustenih radnika, mnoStvo ugasenih pre¢lzeeliki broj ponistenih
ugovora o privatizaciji, kao i broj neprivatizovanpreduzéa. Nepostojanje
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strategijskog pristupa privatizaciji, neuvazavangpecifinosti turisttke
delatnosti, kao i nepostojanje volje, znanja i tayé&ako na strani drzave, tako i
kod menadZerskih struktura (u privatizovanim preduma) da se izvrSe
sustinske promene u poslovanju dovelo je do owkakvih rezultata. Ovo, i
zbog toga, Sto je glavni motiv kupovine, koctive novih viasnika turistkih
preduzéa, hotela i drugih objekata bio da se isti, 5to preprodaju po VviSoj
ceni ili da im se, zbog povoline lokacije na komj se nalazili, promeni
namena. Nezainteresovanost drZzave da proveri mork#pitala kojim su
kupovana ova (privatizovana) predéaedovela je do idealnih moguosti za
pranje novca sumnjivog porekla.

Na drugoj strani, preduza koja nisu privatizovana bila su nezainteresovana
za neka ozbiljnija ulaganja i ugenje nekih sustinskih promena u poslovanju,
Sto se veoma loSe odrazilo na kvalitet tutksti ponude i njihovu konkurentsku
poziciju na trzistu.

Dakle, privatizacija u turisttkoj delatnosti Srbije nije dala cekivane
rezultate. Osim toga, u w@ni slu¢ajeva, izostale su i neophodne promene u
ostalim elementima poslovne transformacije (orgacitmoj, upravljakoj,
tehnoloskoj, kadrovskoj, finansijskoj i drugim)pge dovelo do loSeg kvaliteta
naSih turistikih proizvoda/usluga i loSe pozicije turidte ponude Srbije na
medunarodnom i regionalnom turigkiom trzistu. Da bi se prevaziSle postae
teSkae i problemi neophodno je, pre svega, poboljSdtomaku regulativu iz
ove oblasti, angazovati profesionalne menadzZengeanacionalnim iskustvom,
kao i permanentno raditi na edukaciji svih nivoana@menta i zaposlenih.

4. Investiciona ulaganja u turizmu Srbije

Zemlje u tranziciji, a méu njima i Srbija, su@ene sa brojnim problemima u toku
sprovaienja privrednih reformi neminovno su usmerene maglazenje stranih
izvora finansiranja, kako bi pokuSale dadizaz nastalih poteSka. Na taj n&n,
strana ulaganja postaju bitan faktor u privrednaavoju tranzicionih zemalja i
doprinose poboljSanju njihove konkurentnosti nammarodnom trzistu.

lako je Republika Srbija uvrstila turigtiu delatnost u svoje razvojne
prioritete ona je joS uvek neprepoznatljiva desijaana svetskoj turistkoj mapi,
a njen turizam poseduje samo komparativne, alikoekurentske prednosti.

Trenutno nezavidni poloZaj turizma u Srbiji ukazogenuZnost hitne drzavne
finansijske podrSke ovoj privrednoj delatnosti wuwirazltitih subvencija,
poreskih podsticaja, povoljnih kredita i drugihtmsnenata finansijske poréo
Medutim, za dugoréniji i stabilniji razvoj turizma u Srbiji, pored rfansijske
podrSke drZzave, neophodne suapitalne investicijekao instrument njegovog
zdravog razvoja, pa zbog toga, njima treba pritritéeZiti.
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Investicije u turizam predstavljaju deo privrednitvesticija. U teoriji a,
takade, i u prakstesto preovladava sasvim pogreSno shvatanje davesticije
u turizam, u stvari, investicije u ugostiteljstiWdedutim, iako ugostiteljstvo ima
ogroman uticaj na razvoj turizma ne smeju se zarn&nma ostali elementi
turisticke ponude (saobéaj, trgovina, zanatstvo, turiske agencije i drugo)
koji, takade, imaju veliki uticaj na razvoj turizma, pa upraip tog razloga,
investicije u turizam treba posmatrati u jednonerdirkontekstu (Unkovi &
Zecevic, 2011, str. 375). Naime, pri definisanju invegiial turizam, neophodno
je obuhvatiti sva ulaganja u ekstenzivni i intenkivazvoj ugostiteljstva,
saobréaja, trgovine, zanatstva, turiih agencija i ostalih delatnosti kojine
turisticku privredu, u onoj meri u kojoj su one ukigne u direktno i indirektno
podmirenje potreba turista. Osim navedenog, kaesiisije u turizam smatraju se
i ulaganja u trajna obrtna sredstva, koja su paaeta normalno funkcionisanje
turisticke privrede (Unkowi & Zecevi¢, 2011).

Kao poseban problem, udem broju turisitki razvijenih zemalja u svetu,
javlja se statistko praenje investicija u turizam. U mnogim zemljama,
statisttki se prate samo sredstva uloZzena u ugostiteljgtviwredne subjekte iz
oblasti turizma. U naSoj zemlji zvania statistika je sve do 1965. godine
investicije u ugostiteljstvo i turizam iskazivalajedno sa trgovinom, a tek
posle toga one su pele posebno da se iskazuju.

Zbog opSte ekonomske situacije u kojoj se nalaRiégpublika Srbija u
proteklom periodu, nije mogla bitnije da podrzivagzsvog turizma. Ako se
analizira prva decenija XXI veka, moZe se jasndituskromna finansijska
podrska izrazena, pre svega, u vidu subvencijavolpth kredita. Kao glavni
davalac subvencija, javljalo se resorno Ministarstaduzeno za turizam, dok
su povoljni krediti odobravani od strane Ministaestfinansija i privrede.
Najbolji primer povoljnih kredita za razvoj turizmsu oni krediti koji su
odobravani naSim gdanima za putovanja u Srbiji sa godiSnjom kamatnom
stopom od 7,5% i rokom otplate od 3 godine. Osinoskiih iznosa, kojima je
podrZavan razvoj turizma u Srbiji (1,56 milijardndra) i samo relativhoceke
turizma znatno je zaostajalo za relativnide&em ostalih delatnosti u drzavnoj
pomai u posmatranom periodu, to jest kretalo se u nagpml 0,8% do 5,2%
(Lekovi¢ & Panti, 2014, str. 66-67).

Savremenici smo sveukupnog procesa globalizaciraizito dinaminih
tokova kretanja m@&inarodnog kapitala. S druge strane, irfiajuvidu ¢injenicu
da je Republika Srbija zemlja u razvoju (sa ne&te wd 7 miliona stanovnika),
kao i da proces tranzicije u njoj jo3 uvek nijeatgunosti dovrSen, jasno je da se
oslanjanjem iskljtivo na sopstvene snage ne mogu ostvariti nektagnigi
rezultati u njenom turistkom i sveopStem privrednom razvoju. Zbog toga se
namee zakljitak o neophodnosti pribavljanja stranih izvora fisieanja i to, pre
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svegastranih direktnih investicijg kako u turizmu, tako i u drugim privrednim
delatnostima. Ing, strane direktne investicijenogu se realizovati na rasate
natine kao, na primer, Sto sgrinfild i braunfild investicije, zajeddka ulaganja,
mefunarodni merdZeri i akvizicijéGrbic & Jankove, 2014, str. 62).

Neka istrazivanjdUNCTAD-a (United Nations Conference on Trade and
Developmentpokazuju da su, posmatrano na globalnom nivoanstdirektne
investicije u turizmu relativno niske, u pdemju sa drugim delatnostima.
Turizam @estvuje sa svega 1% do 2% u ukupnim izlaznim SBkostma iz
najvetih matiénih zemalja, dok je njegovocéeXe u ukupnim ulaznim SDI
stokovima, u naju@m zemljama domanima, jos i manje (BoSkogj 2008, str.
25). Meiutim, tokom poslednje decenije XX i gtkom XXI veka, registrovan je
nagli rast investicija u usluznom sektoru. Na rasktivnosti investiranja u
usluzni sektor uticali su brojni faktori, a kao bigjiji mogu se izdvoijiti: (1) brzi
rast traznje za uslugama,; (2) rast svesti égoausluga za ostvarivanje efikasne i
produktivhe proizvodnje u svim sektorima i (3) libkzacija investicionih
politika u usluznom sektoru kod mnogih zemalja @&E-Avrié, Peni¢, 2011).

Najzna&ajnije zemlje, izvori za izlazne strane direktnedsticije u turizmu,
Su iz grupe razvijenih zemalja, pre svega, Sjedmjdmertke Drzave, Velika
Britanija, Francuska i Kanada. M&im, poslednjih godina, sve viSe se
registruje i povéanje SDI od strane multinacionalnih kompanija indaipura,
Hong Konga, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Kube, B&je, Poljske,
Juznoafrtke Republike i Mauricijusa. Upravo, investitorinavedenih zemalja
mogu predstavljati izuzetno ztegan izvor novih investicija, kapitala i vestina
za najmanije turistki razvijene zemlje.

Iskustva zemalja, koje su koristile strane direkitmeesticije u turizmu, su
razlicita i to, kako pozitivna, tako i negativna. Efeftiliva ovih investicija u
zemljama doménima najviSe su izraZeni kroz traZznju, kapitalhrtelogiju,
sticanje vestina, ljudske resurse, lokalne firmtnp bilans, zastitu Zivotne
sredine itd. Neki kritiari stranih direktnih investicija upozoravaju daksez
njih, posle pet do Sest godina od momenta invegéra/rsi izvid&enje novca iz
zemlje doméina. Naime, neke multinacionalne kompanije, pritkauvoza
repromaterijala, naduvavaju cene i tako izel&kapital iz zemlje donéena u
maticnu zemlju. Kao posledica navedenog, u zemlji doma prikazuje se
maniji profit i pla&a maniji porez, tako da deo deviza odlazi u inostrana da to
niko ne moZe da kontroliSe. 1z navedenih razlogsljgase ogromna
odgovornost kod vlada zemalja datima jer su prindene da paZljivo donose
odluke vezane za razvoj turizma, ndro ako Zele da taj razvoj baziraju na
vecem prilivu stranih direktnih investicija.

! Potrebno je napomenuti da strane direktne inv@s{8DI) ne podrazumevaju samo neposredno
investiranje kapitala, e ukljuéuju i transfer novih tehnologija, nov pristup ti@iS
implementaciju novih menadZerskih i organizaciamhnja itd.
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Sto se e priliva stranih direktnih investicija u Srbijuogmatrano sa
stanoviSta svetskih razmera, moze seda je on joS uvek zanemarljiv. Naime,
do 2008. godine ukupan iznos stranih direktnih stiega, plasiranih u Srbiju,
iznosio je svega 0,0011% od ukupnih SDI u svetu.régionalnim okvirima
Srbija, takde, nije uspela da postane Zamija destinacija za privianje
inostranog kapitala. Tako je, na primer, u 200&digjoukupan priliv stranih
direktnih investicija u Srbiji&inio 0,018% ukupnog iznosa ovih investicija u
zemlje Centralne i Istme Evrope (Grldi & Jankovt, 2014, str. 64).

Tabela 1. Priliv stranih direktnih investicija u Srbiju od 2000. do 2013. godine
(u milionima USD)

GODINA PRILIV SDI GODINA PRILIV SDI
2000. 11 2007. 3439
2001. 35 2008. 2955
2002. 326 2009. 1959
2003. 1071 2010. 1329
2004. 796 2011. 2709
2005. 1577 2012. 352
2006. 4256 2013. 1034

Izvor: UNCTAD, 2011 World Investment Report 201New York and Geneva, p. 190.;
UNCTAD, 2012, World Investment Report 201%ew York and Geneva, p. 172,
www.nbs.rsfinternet/cirilica/80/platni_bilans.html; http://bif.rs/2013/08/sdi-srbija-najgore-
rangirana-u-poslednjih-12-godina;http://bif.rs/2@Asta-pokazuje-analiza-priliva-stranih-
direktnih-investicija-u-srbiji.

Na paetku XXI veka u Srhiji, iz godine u godinu, doladd oscilacija u
prilivu stranih direktnih investicija. Naj¢e priliv stranih direktnih investicija u
Srbiju zabeleZen je po osnovu privatizacije. Takonja primer, rekordan priliv
stranih direktnih investicija registrovan u 200&dmi, i to, pre svega, zbog
prodaje Mobtela®, ,Hemofarma*“, ,Vojvodanske banke“, ,Panonske bankéd.

Najvece iznose, po osnovu stranih direktnih investicyaprivredu Srbije
plasirali su investitori iz zemalja Evropske unijeemalja regiona (Centralne i
Istocne Evrope), kao i pojedinih udaljenih zemalja (8)ghih Amertkih
Drzava, Rusije, Japana i Izraela), fgmu se zn&j ovih zemalja razlikuje po
pojedinim godinama (Jovana@vbtojadinove, 2013, str. 48).

Ukoliko se analizira sektorska struktura stranitrektinih investicija
plasiranih u Srbiju, u periodu od 2000. do 2013lige, moZe se uditi razli¢ito
uce&e pojedinih sektora privrede, kao i pojedinih petmih delatnosti u okviru
njih, po pojedinim godinama. Tako, na primer, tokaf13. godine najvise se
ulagalo u usluzni sektor (usluge smestaja i ishraBeo, zatim u poljoprivrednu
proizvodnju 21%, snabdevanje vodom 16% dgwnarstvo 9%, rudarstvo 8%,
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trgovinsku delatnost 7%, snabdevanje elékttm energijom i gasom 2%, dok
su prerdivacka industrija, saobtaj, informisanje i komunikacije imali samo
po 1% eXa.Treba, takide, naglasiti da su evropske kompariijeile blizu

90% od svih stranih investitora u toj godini (Granet al., 2014, str. 152-153).

Da bi Srbija postala Sto atraktivnija investiciaestinacija, neophodno je,
pre svega, uspostaviti potikiu i makroekonomsku stabilnost u zemlji. U Srbiji
su, tokom zadnjih 10-15 godina, sprdeoe razkite druStvene, politke i
ekonomske reforme, kako bi se ubrzao proces njgmzgupanja Evropskoj
uniji. Aprila 2008. godine potpisan gporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
kojim je Srbija preuzela obavezu uspostavljanjaez@fobodne trgovine i
usklativanja svog zakonodavstva sa zakonodavstvom Eveopskje. Ovaj
Sporazum je stupio na snagu septembra 2013. godirste godine Srbija je
dobila istatus kandidataaclanstvo u Evropskoj uniji. Za inostrane investitore
veoma je vaznadinjenica da Srbija od 2000. godine ima potpiSgorazum o
slobodnoj trgovinisa Rusijom. S#ni sporazumi potpisani su sa Belorusijom i
Turskom 2009. godine, kao i sa Kazahstanom 201dingo Spoljnotrgovinska
razmena sa Sjedinjenim Amgkim DrZzavama, naju@m delom, je regulisana
Opstim sistemom preferencijaléodobrenim jula 2005. godine). Nkiatim,
glavni trgovinski i investicioni partner Srbije, zada, je Evropska unija, pa je
razvijanje intenzivne ekonomske saradnje dajge meusobnih odnosa sa
Evropskom unijom od kljgne vaZnosti za Srbiju (Grandov et al., 2014).

S obzirom da su inostrani investitori veoma zahitezan njihova ulaganja se
mora kreirati veoma povoljna investiciona klimay ppdrazumeva niz poreskih
olakS8ica, stimulativnin mera, zaStitu od birokratskahatosti i korupcije i
slicno. Zemlja doméin, posebno, treba da omdguazlicite poreske podsticaje
kao, na primer, niske stope poreza na dodatu veddR®V-a), poreza na dobit
preduzéa, poreza na zarade ftd.

Investiranje u odrenu zemljucesto je motivisano i niskim zaradama,
prikladnom politikom zapoSljavanja, kao i niskimogkovima otpuStanja
radnika sa posla. lako su zarade u Srbijgmeajnizima u Evropi, investitori,
ipak, smatraju da je rad realno skup zbog &aitlifiskalnih opteréenja (poreza
i doprinosa na zarade).

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da primena sameskibr podsticaja nije
dovoljna za privl&enje inostranih investitora, &ela oni dolaze do izraZzaja tek
posto se u zemlji domgou kreira adekvatna investiciona klima i primeaelititi
neporeski podsticaji. S tim u vezi, veoma je bitrfaansijska podrska u vidu
dodeljivanja bespovratnih sredstava, kao i brzéstregija privrednih subjekata i
minimalne administrativne prepreke pri izgradmtvaranju poslovnih objekata.

? Stope navedenih poreza su, danas, u Srbiumejnizima u regionu (stopa PDV-a 20%, stopa
poreza na dobit preduze 10%, a poreza na zarade 12%).
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Ozbiljnija ulaganja stranih investitora u Srbijura@mvaju nedovoljno
razvijena infrastruktura, loSe zakonodavstvo, ntdak likvidnosti, kao i
netransparentnost trzista. Pote&kokoje imaju prilikom pripreme i planiranja
projekata i nepredvidivost trziSta, predstavljajejveci problem za strane
investitore. U postojgm uslovima institucionalni investitori viSe su
zainteresovani za kratkafae investicije niskog rizika.

Po mislienju mnogih eksperata, Kjuuspeha koji bi obezbedio
fundamentalno poverenje stranih investitora za angg u Srbiju predstavija
njeno pridruzivanje Evropskoj uniji, kao i prethadadaptiranje zakonskog i
regulatornog okvira u cilju formiranja bezbednijedransparentnijeg trzista
(http://www.turistickisvet-hotnews.com/vest/sta-kavvesticije-u-srbiji).

Za privlaenje razkitin kategorija investitora neophodno je usmeriti
kampanju, to jest prezentaciju investicionih prajiekprema ciljnim grupama
investitora. Kao realne ciljne grupe investitoreSthiji treba posmatrati: (1)
dom&e investitore; (2) strane investitore i (3) dijaspgnase ljude koji Zive u
inostranstvu). Investitori se odluju za investiranje u oddenu destinaciju na
0oshovu njene reputacije, ugleda, dobrog glasa,Zianidostalog. S tim u vezi,
veoma je bitna uloga lokalnih samouprava koje trédogripreme investicione
projekte, a u oddenim sl¢ajevima, i same da investiraju u odieee projekte,

u skladu sa svojim mognostima. Na taj nidn, stvara se dobra startna osnova
za privi@enje véih i ozbiljnijih investitora (http://turizam-u-stjoblogspot.com/
2013/12/investicije-u-turizam-kreiranje.html).

Kao primer uspeSne saradnje, izimeinvestitora i lokalne samouprave,
mozZe se navesti ulaganje u izgradnju iderge Srebrnog jezera kod Velikog
Gradista. Ulaskom,NCA Investment Group“iz Beograda u grandiozan
projekat ,Silver Lake resort” iz temelja je promenjen izgled, sadrZaj i
popularnost Srebrnog jezera, jednog od izuzetnimogmih dragulja na
severoistoku Srbije. Realizacijom ovog ambiciozpogjekta otvoreno je novo
poglavlje u razvoju turizma Srbije jer je njime Bneo jezero péelo da dobija
novo oblgje, po principu ,stara destinacija u sasvim novomhu
(http://www.nirapress.com/content/view/1951/2).

U uspesne investicione poduhvate koji su, zadngtlirip, realizovani u
turizmu Srbije moZemo svrstati, pre svega, viSemike investicije u
hotelijerstvo i to ne samo u Beogradug¢ Vel ostalim delovima SrbijgNa taj

* Austrijski ,Falkensteiner* (,Falkensteiner Michaeler Tourismréup AG* — FMTG)otvorio je
krajem 2012. godine hotel u Novom Beogradu u lojilpZzeno oko 45 miliona EUR. Ovajveni
austrijski hotelski lanac preuzeo je i upravijahggelom na Staroj planini na period od 15 godina.
Po obimu investicija vredni paznje su i slédeoteli: ,Crowne Plaza"“ u sastavu lancgnter
Continental Hotels Group®, ,Holiday Inn“ i ,Metropd® u Beogradu, zatim hotelzvor* u
Arandelovcu (u koga jeAlco Grupa“ ulozila oko 35 miliona EUR, a zatim jo5 7 milioB&R u
akva park), hoteJPremier Aqua“ u Banji Vrdnik, turisttko-sportski kompleks na PaSingsmi
kod Leskovca (investitgfEmirates Power"), akva park,Petroland” u Batkom Petrovcu (u koji je
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natin aktivirani su brojni i raznovrsni turigki sadrZaji, kao Sto su: sportski
kompleksi, kongresni centri, skijadki censpa i wellnesgentri, akva parkovi,
ergele, vinarije i drugi, Stée svakako zn@jno doprineti poboljSanju turigke
ponude Srbije u narednom periodu.

Osim ulaganja u usluge smeStaja i ishrane, za aspedugoréni razvoj
turizma u Srbiji, neophodne su investicije i u drugelatnosti koje su
komplementarne sa razvojem turizma i sa njim, nadsthom prostorugine
jedinstvenu  celinu. Tu se, pre svega, misli nabsaaj, trgovinu,
gradevinarstvo, neke grane industrije, poljoprivredugipsodno zanatstvo i
druge delatnosti. Za stabilan i kontinuirani raztimjizma u Srbiji, takde, od
izuzetne vaznosti je i formiranje adekvattifistickih klastera Pri tome, svaki
turisticki  klaster treba da razvija one vidove turizma ieofuristtke
proizvode/usluge za koje ima najbolje potencijdedutim, mora se voditi
ratuna o tome da turigki klasteri ne predstavljaju konkurenciju jedni gima
tako Stoce razvijati iste turistike proizvode/usluge.

5. Zakljucak

Tranzicione promene u Srbiji zajmie su joS krajem 80-ih godina XX veka.
Medutim, i pored toga, taj proces traje znatno duzgone ostalim zemljama
Centralne i Jugoistme Evrope. U tom procesu, jedan od najbitnijih sexmta
tranzicije predstavljala je poslovna transformacisnovni ciljevi poslovne
transformacije bili su: reforma svojinskih odnosgsta liberalizacija uslova
privredivanja, uspostavljanje trziSne privrede i izgradefikasnijeg privrednog
sistema. Kao kompleksan proces, poslovna transfijange podrazumevala,
pre svega, svojinsku transformaciju, to jest praadiju, a zatim i
organizacionu, upraviu, tehnoloSku, kadrovsku, finansijsku i drugu
transformaciju.

Sliéno drugim zemljama, koje su proSle kroz tranzicijw Srbiji su do
izraZzaja doSli brojni propusti i anomalije tokom reyodenja procesa
privatizacije. Navedene okolnosti rezultirale sudga druStvenog bruto
proizvoda, pogor3anjem Zivotnog standardadama, povéanjem broja
nezaposlenih lica, opStom krizom u druStvu, pojaveazlicitih formi
devijantnog ponaSanja itd.

Sudbinu celokupne privrede Srbije, koja je prostazKkranziciju, delila je i
turisticka delatnost. Po brojnim ocenama, rezultati dosgeig$rocesa poslovne
transformacije, a posebno privatizacije, u tufisij delatnosti Srbije su préiho
poraZavajti. Ti rezultati su se manifestovali, pre svega,zknmno3tvo ugasenih

slovatka kompanija ,Aqua Therm Invest* ulozila oko 8,5 miliona EUR) itd.
(http://Iwww.ekapija.com/website/sr/page/680851/REBREKTIVA-2012-Investicije-u-oblasti-
TURIZMA-ZABAVE-I-REKREACIJE-koje-su-izazvale-najvedateresovanje-korisnika-eKapije).
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preduzéa i otpustenih radnika, kao i brojem poniStenihvaga o privatizaciji.
Epilog, svega navedenog, je pad kvaliteta tdketiponude Srbije i njena loSa
pozicioniranost na naeinarodnom turistkom trzistu.

Kao joS uvek neprepoznatljiva destinacija na swgtekistickoj mapi Srbija,
pored sopstvene finansijske podrske, mora intenzdan radi na obezbanju
kapitalnih investicija za dugotni i stabilan razvoj svog turizma. U tom smislu,
poseban zrj u razvoju turizma u Srbiji treba da imaju stradieektne
investicije, koje ne podrazumevaju samo neposredmestiranje odréenog
iznosa kapitala e naprotiv, ukljg¢uju i transfer novih tehnologija,
implementaciju menadzZerskih i organizacionih znamja pristup trzistu itd.

S obzirom da je turizam heterogena delatnost, admganja u usluge
smestaja i ishrane, neophodne su i investicije emoj komplementarne
delatnosti koje sa njiniine jedinstvenu celinu na odienom prostoru. Shodno
tome, do izraZaja posebno dolazi uloga lokalne s@mave koja treba da
obezbedi osnovnu infrastrukturu, kao i1 povoljan gemb za aktivnosti
potencijalnih investitora.

Za znd&ajnije privlaenje stranih investitora potrebno je, pre svega,
uspostaviti politku, pravnu i makroekonomsku stabilnost u zemljip ka
permanentno raditi na kreiranju povoljne investigioklime u njoj. Pristup
ovom problemu mora biti interdisciplinaran i namje moraju raditi strénjaci
razlicitog profila (ekonomisti, pravnici, finansijski stnjaci, marketing
specijalisti, planeri u turizmu, istraziieturistickog trzista i trendova, prostorni
planeri, urbanisti, arhitekte, grafi dizajneri, umetnici, sociolozi i drugi).

Krajnji cilj kod investicionih poduhvata u turizntueba da bude kreiranje
izvanredno privianih, inovativnih i poslovno uspes$nih investiciorplojekata
koji ¢e investitorima i pokretéma omoguiti visoke prihode i finansijsku
sigurnost, a budiim turistima jedinstvene doZivljaje.
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PRIVATISATION AND INVESTMENT ACTIVITY
IN THE TOURISM OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: As other countries of Central and Southeastern Europe, the Republic of
Serbia at the end of the 20th and the beginning of the 21st century entered the
process of universal transformation, which in essence represented a powerful
political and economic movement for thorough changes in all parts of social and
economic life. The central place in total transformational processes was taken by
property, that is ownership transformation. The purpose of this research are
numerous changes and the effects caused by the ownership transformation, that
is privatisation in all economic activities, and in tourism as well. The research
methods used in this paper are: analysis method, synthesis method, abstraction
method, generalisation method, comparison method, as well as mathematical and
statistical methods. The research results show that the effects of the privatisation
in the tourism activities of Serbia are rather devastating. Besides, there were no
necessary changes in other elements of business transformation (organisational,
managerial, personnel, technological and other), what is the decrease in quality of
tourist offer in Serbia and its bad position on the international tourism market.
Taking into account that the Republic of Serbia has included the development of
tourism amongst the priorities of its actual economic policy and development
strategy, results of this research should by its originality, scientific approach to
the subject of the research, quality and expertise, complete research material in
this scientific field, also to point out new possibilities of Serbian tourism
development to creators of economic, touristic and investment politics.

Key words: Serbian tourism, privatisation, effects of privatisation, investments,
sources of investments.
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UDK Apstrakt: U teoriji i praksi, velika se paznja poklanja analizi visine
364.35 rashoda za penzije, njihovih determinanti, kao i moguénostima za
(4-672EU njihovo smanjenje, dok se analiza visine prihoda i doprinosa, kao
+497.11) najznacajnijeg prihoda u penzijskim sistemima koji su zasnovani na
Pregledni uplati doprinosa, cesto zanemaruje. Cilj ovog rada je da se
rad analiziraju determinante visine doprinosa za penzijsko i1 invalidsko

osiguranje radi utvrdivanja moguénosti za povecanje njihove visine
u penzijskom sistemu Republike Srbije. Primenom metode
komparacije, izvrSena je uporedna analiza podataka o kretanju
najznacajnijih determinanti visine doprinosa izmedu zemalja
Evropske unije i Srbije. Rezultati istrazivanja pokazali su da se
povecanje visine doprinosa za penzijsko i1 invalidsko osiguranje u
Republici Srbiji mozZe ostvariti prosirenjem definicije osnovice
doprinosa kod zaposlenih, povecanjem prosecne efektivne starosti
pri penzionisanju 1 pove¢anjem efektivne pokrivenosti stanovnistva
ovim osiguranjem. Pored ukazivanja na moguénosti za povecanje
visine doprinosa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje, autori
predlazu i mere ¢ijom se primenom moze uticati na poveéanje visine
doprinosa za ovo osiguranje, a samim tim, 1 visine ukupnih prihoda
penzijskog sistema Republike Srbije.
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97 07J2015 Kljuéne reéi: penzijski sistem, penzijsko i invalidsko osiguranje,
P b determinante visine doprinosa, Evropska unija, Srbija
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Rad je realizovan u okviru projekabr. 179066 i 42006finansiranh od strane
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1. Uvod

Finansijska ravnoteZza u penzijskim sistemima kojzasnovani ngpay as you
go sistemu finansiranja penzif@AYG),odavno je narusena u velikom broju
evropskih zemalja. Ove zemlje savaju se sa deficitom sredstava za isplatu
penzija, koji ozbiljno ugrozava njihovu stabilno&t. vreme kada secekuje
drasttno poveéanje rashoda za penzije, usled starenja stanognistv
penzionisanja brojne posleratne generacije, velikizgledi date se ovi deficiti
dalje povéavati, Sto mozZe ugroziti javne finansije mnogih agen

Na nacionalnom nivou i na nivou Evropske unijezulae veliki napori da se
utvrde determinante visine rashoda za penzijskawvalidsko osiguranje i
mogunosti za njihovo smanjenje. Metim, to nije sldaj i sa prihodima za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Da bi se reSiohtem deficita, potrebno je
razmotriti n&ine za finansiranje ovih rashoda. Tu se, pre svegali na
utvrdivanje determinanti, koje odteju visinu prikupljenih doprinosa, s obzirom
na to da su u zemljandgi su penzijski sistemi zasnovani na uplati dopsa ovi
prihodi najznaajniji. Sa tim ciliem, u radu se analiziraju do$nza penzijsko i
invalidsko osiguranje i determinante kojecutina njihovu visinu, vrsi njihova
analiza izméu zemaljaclanica Evropske unije i Srbije i ukazuje na mawpsti
koje postoje za povanje ukupnog iznosa ovih doprinosa.

Na paetku rada, utvtuju se najzné&jnije determinante visine doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje — osnovica i stajoprinosa, duzZina radnog
staZza, pokrivenost stanovniStva ovim osiguranjenkazuje na to kako one
mogu da utiu na povéanije visine doprinosa. Nakon toga, vrsi se komparat
analiza ovih determinanti u Evropi i Srbiji i iddikuju mogucnosti za
pove&tanje visine doprinosa za penzijsko i invalidskogasanje u Srbiji. U
poslednjem delu, ukazuje se na vaznost efikasndkupdjanja i naplate
doprinosa, a sve sa ciliem da se upotpuni anaégrginanti visine doprinosa i
da se utvrde sve raspoloZzive mégosti za povéanje visine prikupljenih
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

2. Utvrdivanje najznacajnih determinanti visine doprinosa za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje

Za uspesno upraviljanje finansijama penzijskog miatepotrebno je utvrditi
mogunosti za povéanje visine prikuplienih doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje. Da bi se one utvrdile, potr@ je odrediti Sta ute na
njihovu visinu, odnosno identifikovati determinantésine doprinosa. Kao
najzna&ajnije determinante visine doprinosa mogu se iztvoj

1. osnovica doprinosa,
2. stopa doprinosa,
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3. duZina radnog staZa,
4. pokrivenost stanovnistva.

Moguénosti uticaja svake od ovih determinanti na visihoprinosa su
razlicite. U ovom delu rada detaljno je analizirana svalanjih, kako bi se
utvrdilo na koji n&in one mogu da uiu na povéanje doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje.

2.1. Osnovica 1 stopa doprinosa za penzijsko I invalidsko osiguranje

Osnovica i stopa doprinosa predstavljaju dva najjaparametra u penzijskom
sistemu svake zemlje, jer se primenom stope doggim@ osnovicu utiduje
iznos doprinosa koji treba uplatiti. S obzirom pada one predstavljaju vazne
determinante visine doprinosa za penzijsko i iml&kd osiguranje, potrebno je
analizirati svaku od njih ponaosob i utvrditi mégasti za povéanje visine
ovih doprinosa.

Na visinu doprinosa za penzijsko i invalidsko os#émje moZe se uticati
definicijom osnovice doprinosa i odredbama o najiz najviSoj osnovici
doprinosa. Osnovica doprinosa ¢ee se definiSe kao referentna zarada, koja
se koristi za obkan doprinosa (OECD, 2005, str. 41). Ova definicg
uglavnom, odnosi na zaposlene, jer je kod njih ew@ozarada, odnosno plata,
dok se za osiguranike u samostalnoj delatnostljogavredi ona razlikuje, jer
oshovicu doprinosa predstavljaju prihodi koji sévasuju po osnovu obavljanja
tih delatnosti. U zavisnosti od toga kako se dé&éndsnovica doprinosa, kod
svake od pomenutih kategorija osiguranika, menja sisina doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Utvrdivanje najnize osnovice doprinosa, tj. najnizeg atkh na koji se
plata doprinos, vrSi se sa ciliem da se dohoci zapibgldwji imaju veoma
niske zarade ili rade ski@no, oslobode obaveze ¢dmja doprinosa, a najvise
oshovice doprinosa, da se na najviSe zarade Kajpldoprinosi za penzijsko i
invalidsko osiguranje, s obzirom na to da penzig&iemi ovim osiguranicima
ne mogu obezbediti dovoljno visoke naknade (Cickoral., 2004, str. 270-
271). Smanjenjem najnize i p@anjem najvise osnovice doprinosa za ¢bra
penzije, osnovica doprinosa se p&aea (Cichon et al., 2004, str. 272)ne se
utice na povéanje visine doprinosa za penzijsko i invalidskaasanje.

Stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osigwaajdeterminanta kojom
se odrduje koji ¢e se deo zarade osiguranika odvajati za penzijgkealidsko
osiguranje (Pallares-Mirallest al., 2012, str. 44). Odtiwanje njene visine
treba izvrSiti tako, da omodu da se prikupe sredstva doprinosa ko
obezbediti adekvatnu penzijsku naknadu korisnicfreazija u starosti i da se
pokriju troSkovi funkcionisanja penzijskog sistemdticaj na ukupan iznos
sredstava doprinosa za penzijsko i invalidsko osigje putem stope doprinosa
vrSi se promenom njene visine, tako Sto se ganvem stope doprinosa &gina
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poveanje sredstava doprinosa, i obrnuto. Ipak, tounijek slitaj. Naime, samo
poveanje stope doprinosa, bez uzimanja u obzir ekonttmedoguenosti
zaposlenih i poslodavaca, moze dovesti i do sujrgbosledica. Previsoke
stope doprinosa mogu destimulisati poslodavce gasta radnike, a zaposlene
da rade, kao i uticati na zaposlene da traze posaeformalnom sektoru
(Demarco & Rofman, 1999, str. 4) Sto moZe uticai povéanje evazije
doprinosa. Zato se odluka o njenoj promeni moraetiaa velikim oprezom.

2.2. DuzZina radnog staza 1 njen uticaj na visinu doprinosa za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje

Visina doprinosa za penzijsko i invalidsko osigyjeammozZze se powvati i
povetanjem duZzine radnog staZa, odnosno @iosg trajanja radnog staza. Kod
osiguranik&iji je radni staz duZzi, duZi je period uplate doywsa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, Sto omogava povéanje visine upléenih doprinosa u
penzijski sistem. Prema tome, Sto je broj osiglkausia duzim radnim stazom
veci, to je vei i ukupan iznos doprinosa za ove namene.

Slika 1. DuZina radnog staza

Trenutak
penzionisanja

Trenutak
zaposlenja

Izvor: llustracija autora.

Na duZinu radnog staZza z@gno uttu trenutak zaposlenja, odnosno
trenutak zasnivanja radnog odnosa i trenutak paisdaaja, odnosno starosna
granica za penzionisanje (slika 1). Opste je pazdat je poslednjih decenija
prisutan trend kasnijeg ulaska mladih na trZziSgayauglavnom, zbog duzeg
trajanja procesa obrazovanja, ali i nemowsti zaposlenja. Sa druge strane,
evidentno je sve ranije penzionisanje, koje jecetdg, posledica relaksiranih
uslova za penzionisanje i liberalizovanih uslovaobeatun penzije (PoSarac,
1995, str. 77-85; Raki& Ivkovié, 2010, str. 52-53). Usled masovnog ranijeg
penzionisanja, ziajno je smanjena duZina radnog staza u drugoj pol@e.
veka, Sto se odrazilo i na smanjenje iznosadapih doprinosa u penzijske
sisteme.

Penzijskom politikom ne moZe se uticati na trenuaioslenja, ali moze na
trenutak penzionisanja. Primenom mera, kao Stoose‘pnje starosne granice
za odlazak u penziju, ukidanje prevremenog pengama, uvdenje umanjenja
Za prevremeno penzionisanje i poostravanje knitexdj za odlazak u invalidsku
penziju, moze se uticati na kasnije penzionisaajsamim tim i na povanje
duZine radnog staZza i visine doprinosa za penzijgkealidsko osiguranje.



Nikolic, Raki¢ /Ekonomske teme, 54(1): 61-82 65

2.3, Pokrivenost stanovnistva penzijskim 1 invalidskim osiguranjem

Pokrivenost stanovniStva se moZe dvojako posmatkatd zakonska pokrivenost
ili efektivna (stvarna) pokrivenost. Zakonska pw&riost je Sira kategorija od
efektivhe (stvarne) pokrivenosti, jer ona pokazkijge su osobe po zakonu ili
propisu @esnici u planovima socijalnog osiguranja i imajagézu da uplauju
doprinose u te planove (McGillivrey, 2001, str. ddk je uza definicija efektivha
(stvarna) pokrivenost, jer ona podrazumeva aktisiguranike, one koji zaista
ucestvuju u ovim planovima (ILO, 2014, str. 165-166).

Utvrdivanje zakonske i efektivne pokrivenosti stanowdste veoma
kompleksno. R&je o multidimenzionalnom konceptu, tako da jemjitiovom
utvrdivanju potrebno imati u vidu bar tri dimenzije (Gan et al., 2004, str.
452-453; ILO, 2014, str. 165):

1. Obim pokrivenosti (englscop@ - broj i vrste rizika i potreba od kojih je
stanovnistvo jedne zemlje osigurano (npr. starogtyvalidnost,
nezaposlenost, bolest, zdravlje, porodiljsko itd.);

2. Stepen pokrivenosti (engxten} - procenat stanovnistva, koje je pokriveno
ovim osiguranjem u odnosu na celokupno stanovni&gidoosno u okviru
ciline grupe (odréenog pola, starosti itd.);

3. Nivo pokrivenosti (englleve) - nivo socijalnog osiguranja koji se ostvaruje
(npr. apsolutni ili relativni nivo naknade, stoarene, linija siromastva itd).

Bez obzira na to o kojoj dimenziji je &evazno je praviti razliku iznd
zakonske i efektivne (realne) pokrivenosti stansStua odrdenim vidom
osiguranja. Dok zakonska pokrivenost ukazuje naj brarste podrdja
socijalnog osiguranja kojima se zakonom obdape pristup, procenat
stanovniStva ili radne snage, koji prema zakonskiropisima moZe biti
pokriven i nivo naknade, koji se prema zakonu mosteariti, realna, odnosno
efektivna, ukazuje na broj i vrste poda kojima je stanovniStvo zaista
pristupilo, procenat stanovnistva koji je realndiizen i nivo naknade koiji je
ostvaren (ILO, 2014, str. 165-166). Prema tomektefiea (realna) pokrivenost
posmatrana prema svim dimenzijama je, uglavnhom janath zakonske, usled
brojnih problema koji nastaju u spraienju zakona (ILO, 2014, str. 165-166).

Iste dimenzije za utdivanje pokrivenosti socijalnim osiguranjem, moégu
je primeniti i u oblasti penzijskog i invalidskogiguranja. Tako je i kod ovog
vida osiguranja moge utvrditi od kojih rizika je stanovnistvo osiguatnpr.
starost, invalidnost), zatim procenat stanovni&je je obuhvéeno planovima
penzijskog i invalidskog osiguranja i adekvatnggtavih naknada. S obzirom
da vea efektivna (stvarna) pokrivenost stanovnistva jjekim i invalidskim
osiguranjem omogiava da se prikupi ¥eiznos doprinosa za ovo osiguranje,
pratenje ove pokrivenosti stanovniStva Zago je za unaptinje procesa
prikupljanja doprinosa.
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3. Komparativna analiza determinanti visine doprinosa za penzijsko
1 invalidsko osiguranje u Evropskoj uniji i Srbiji

Nakon utvdivanja moggénosti za uticaj na visinu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, potrebno je analizirati det@ante visine doprinosa
izmedu razliitih zemalja, kako bi se utvrdile moguosti za povéanje
doprinosa u konkretnoj zemlji. Imajuu vidu da Srbija teZi da postatikanica
Evropske unije, u ovom delu rada analiziraju semheinante visine doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje danicama Evropske unije i Srbiji, sa
ciliem da se utvrde mogunosti za povéanje visine doprinosa u Srbiji.

3.1. Analiza osnovice 1 stope doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje

Na podrgdju Evropske unije, mogu se &ib razlicite definicije osnovice
doprinosa. Za zaposlene je to, uglavnom, brutodzgrali se u nekim zemljama
pored bruto zarade ¢anaju i bonusi, stimulacije, naknade za prekovrereh
(Poljska), regresi za godisnji odmor (Hrvatskaav®hija), tako da to zgajno
povetava vrednost osnovice doprinosa (Fultz & Stanova@Q4, str. 42). Kod
zaposlenih u samostalnoj delatnosti, osnovicu dopa predstavlja prihod koji
se ostvari obavljanjem te delatnosti, i to prijaml, procenjeni ili oporezivi
prihod (SlovenijaCeka, Madarska, Poljska, Svedska), a kod poljoprivrednika
katastarski prihod poélanu domainstva koji prelazi minimalnu zaradu
(Slovenija) ili odréien procenat progee zarade (Hrvatska) (SSA & ISSA,
2014, str. 74, 134, 232, 277, 292; Fultz & StarkvB004, str. 43-44). Prema
Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osigeré®iuZzbeni glasnik RS,
84/2004, ¢l. 13, 16, 22) i Zakonu o0 izmenama i dopunama Zakan
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (®loZiglasnik RS, 47/2013,
¢l. 3, 6), osnovica doprinosa u Srbiji za zaposlgnearada, odnosno plata i
naknada zarade, za zaposlene u samostalnoj deiatmpaereziv prihod,
pauSalno utven prihod, oporeziva dobit, ugovorena naknada @és@mi iznos
licne zarade, a za poljoprivrednike oporeziva dobitmeseni iznos leéne
zarade (ako su obveznici poreza na prihode od sameddelatnosti), odnosno
najniza mesina osnovica.

Razlike méu ¢lanicama Evropske unije su evidentne i u definisangjnize
i najviSe osnovice doprinosa. NajniZza m@seosnovica doprinosa se u Finskoj,
Nemaskoj i Spaniji odréuje u nominalnom iznosu, u Marskoj, Litvaniji,
Luksemburgu i Sloveniji kao najniza meésa zarada, a u Gkoj, Poljskoj,
Rumuniji i Slova&koj se ne utwuje (SSA & ISSA, 2014). Nakon donoSenja
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosanabavezno socijalno
osiguranje (Sluzbeni glasnik RS, 62/2006,5) 2006. godine, najniza mesa
osnovica doprinosa se u Srbiji utuie u vrednosti od 35% prase meséne
zarade ispléene u prethodnom tromege NajviSa mesEna osnovica
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doprinosa kod zemaljglanica EU sa visokim zaradama stanovniStva (Aestrij
Belgije, Neméke, Svedske, Velike Britanije), utije se u vrednosti od 1-1,5
pros€ne zarade, a u onim sa nizim zaradama stanovnikdiji(l Grekoj,
Poljskoj, Slové&koj) u vrednosti od 2,5-5 prossih zarada (OECD, 2013, str.
125). Ova osnovica doprinosa je veoma visoka i hijiSposto je, kao i u
Slovarkoj, odrelena u vrednosti od 5 praseh mesénih zarada (Repuldki
fond za penzijsko i invalidsko osiguranje). &le posmatranimélanicama,
postoje i one kod kojih se ne utuje najviSa osnovica za olitan doprinosa
(Estonija, Finska, M@arska i Rumunija) (SSA & ISSA, 2014).

Komparativha analiza osnovice doprinosa za perzijskinvalidsko
osiguranje pokazuje da postoje mégosti za proSirenje osnovice doprinosa u
samoj definiciji, i to kod osiguranika zaposlerjde je u ovu osnovicu moggl
ukljuciti regres za godisSnji odmor, bonuse i sl. Kod ddrenja najnize i
najvise mesine osnovice doprinosa, evidentno je da ne postoguinosti za
povetanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranferbiji, jer je najniza
mese€na osnovica doprinosa niza nego Sto bi bila datyeiena kao najniza
meseéna zarada, a najviSa mésa osnovica doprinosa jeddovoljno visoka u
odnosu n&lanice EU-27.

Analiza stope doprinosa mhe ¢lanicama izvrSena je patenjem njene
visine u periodu 2002-2014. godina. U ovom pericaite su pow&ane u 10
zemaljaclanica Evropske unije (tabela 1). Najeepoveéanje zabeleZeno je u
Madarskoj 9,50, Francuskoj 8,30 i Svedskoj 5,52 prowempoena, dok je u
ostalim ono bilo manje - Letonija 3,23, Kipar 3,08inska 2,20,Ceska i
Estonija 2,00 i Litvanija 1,30 procentnih poena.

U nekim zemljama je u posmatranom periodu stopaidoga smanjena.
Najvece smanjenje prinéeno je u Bugarskoj 13,20, Irskoj 8,50, Poljskoj®,0
Holandiji 3,85 i Rumuniji 3,70 procentnih poena.ddgosmatranim zemljama,
mogute je uditi i one kod kojih su stope doprinosa ostale namojene. To je
bio sluaj u Austriji, Belgiji, GE&koj, Luksemburgu, na Malti, u Portugaliji,
Sloveniji i Spaniji.

Izuzetno visoke stope doprinosa u 2014. godiniglediene su u Miarskoj
35,50%, Portugaliji 34,75%, Letoniji 34,09%, Ital§3,00%, Rumuniji 31,30%,
dok su najnize bile u Irskoj 8,25%, na Kipru 15,60%0_uksemburgu 16,00%,
Belgiji 16,36%, Bugarskoj 17,80% i Newtha] 18,90%. Identine stope doprinosa
za zaposlene i poslodavce imali su Kipar, N&kaal.uksemburg i Malta.
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Tabela 1. Stope doprinosa u javnim penzijskim sistaima
u zemljama €lanicama EU-27 (u %)

Zemlja 2002 2014

Z P U Z P U
Austrija 10,25 12,55 22,80 10,25 12,54 22,8D
Belgija 7,50 8,86 16,36 7,50 8,86 16,36
Bugarska 22,25 8,75 31,00 7,99 9,90 17,80
Ceska 6,50 19,50 26,00 6,50 21,5 28,00
Kipar 6,30 6,30 12,60 7,80 7,80 15,6(
Danska - - - - - -
Estonija 0 20,00 20,00 2,00 20,00 22,00
Finska 4,40 16,70 21,10 5,55 17,74 23,3D
Francuska 6,65 9,80 16,45 10,06 14,70 24,15
Nemaka 9,55 9,55 19,10 9,45 9,45 18,9(
Greka 6,67 13,33 20,00 6,67 13,33 20,01
Madarska 8,00 18,00 26,00 8,50 27,0 35,50
Irska 6,00 10,75 16,75 4,00 4,25 8,25
ltalija 8,89 23,81 32,7 9,19 23,81 33,00
Letonija - - 30,86 10,50 23,59 34,09
Litvanija 2,50 22,50 25,00 3,00 23,30 26,30
Luksemburg 8,00 8,00 16,00 8,00 8,00 16,00
Malta 10,00 10,00 20,00 10,00 10,00 20,0p
Holandija 19,15 8,90 28,05 18,50 5,70 24,2D
Poljska 16,26 16,26 32,52 11,24 16,26 27,92
Portugalija 11,00 23,75 34,75 11,00 23,76 34,15
Rumunija 11,66 23,34 35,00 10,5( 20,80 31,30
Slovatka 6,40 21,60 28,00 7,00 20,00 27,01
Slovenija 15,50 8,85 24,35 15,5( 8,85 24,36
Spanija 4,70 23,60 28,30 4,70 23,6 28,30
Svedska 7,00 10,21 17,21 7,00 15,78 22,13
V.Britanija 10,00 11,90 21,90 9,05 11,90 20,9%

Izvor: SSA & ISSA, 2002, str. 22-23; SSA & ISSA, 2014, 88-28.
Napomena: Z-zaposleni, P-poslodavac, U-ukupno.

U posmatranom periodu, promene stope doprinosasgene i u Srbiji.
Najpre je 2001. godine ona smanjena sa 32% ha 19,6ftkon toga povana u
nekoliko navrata (Petrakayi2007, str. 37-38). Prvo patanje izvrSeno je 2003.
godine na 20,6% (Nacionalna agencija za lokalninektski razvoj), a drugo
2004. godine Zakonom o doprinosima za obavezngasaziosiguranje (Sluzbeni
glasnik RS, 84/2004:l. 44), kada je ustanovljena stopa doprinosa od,32%
cemu je teret pkanja doprinosa bio jednako raspiee izmeu zaposlenih i
poslodavaca. Nakon ovog p@éemja, stopa doprinosa se nije menjala sve do
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2013. godine, kada je Zakonom o izmenama i dopurigakana o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glaBR8k 47/2013¢l. 7) pove&ana
na 24%, i to tako Sto je poten deo Kkoji pléaju zaposleni sa 11% na 13%.
Poslednje pouanje stope doprinosa u Srbiji, izvrSeno je 2014lirgw Zakonom
0 izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za abawcijalno osiguranje
(Sluzbeni glasnik RS, 57/2014, 1), kada je povw@ana na 26%, tj. na 14% za
zaposlene i 12% za poslodavce.

Uporednom analizom visine stope doprinosa za pekwiji invalidsko
osiguranje u Srbiji iclanicama EU-27, utdeno je da postoji 10 zemalja
¢lanica,cija je stopa doprinosa za penzijsko i invalidsk@osanje véa od one
koja se primenjuje u Srbiji, a da je u svega nédkotid tih zemalja ona zdajno
vec¢a. U odnosu na Hrvatsku i Sloveniju, stopa dopanesrbiji je véa i to za
6 i 1,65 procentnih poena, respektivno (SSA & ISSM14, str. 23-28).
Pove&anje stope doprinosa u Srbiji u uslovima kada postelika
nezaposlenost, odraz je veoma ozbiljne finansijsi®iacije u njenom
penzijskom sistemu. Ipak, postavlja se pitanje gmaddluka o ovom povianju
bila ispravna. Posmatrano sa finansijskog aspgiteganje je bilo potrebno,
ali zbog pomenutih okolnosti u privredi i visokeagije doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje, postoji verovatizoda ono n& zn&ajno uticati na
povetanje visine doprinosa.

Zn&ajne promene stopa doprinosa za penzijsko i inskdidosiguranje,
mogu se o&ekivati u velikom broju zemalj&lanica, s obzirom na to da u
narednim decenijama predstoji penzionisanje brppseratne generacije, i kao
posledica toga, znatno p@anje rashoda za penzije (Ral& Nikoli¢, 2011,
str. 406). Pri dono3enju odluke o njenoj promemgakori penzijske politike
moraju sagledati sve pozitivne i negativne poskdiazmotriti sve relevantne
okolnosti i mogdnosti u konkretnoj zemlji.

3.2. Analiza duzine radnog staza

Za razliku od poslednjih decenija 20. veka, kadadséina radnog staZza
smanijivala, od p&etka 21. veka, pionje da se povava. Na podrgju EU-27 u
periodu 2000-2013. godina, ona je péaea sa 32,9 na 35,2 godine (tabela 2).
Poveanje je zabeleZeno u svim zemljatfianicama, osim u Rumuniji, gde je
uoteno smanjenje za 4 godine. Na&jgepoveanje radnog staza ostvareno je u
Holandiji 4,3, Svedskoj 4,1 i Spaniji 4,0, a najijean Ggkoj 0,4, Litvaniji 0,5,
Danskoj 0,6, Finskoj i Slo¢koj 0,8 i Portugaliji 0,9 godina.

NajduZi radni sta? u posmatranom periodu imali siguanici Svedske,
Danske, Holandije, Velike Britanije, Finske i Neatke. Kod njih je u ovom
periodu zabeleZeno paianje duZine radnog staza i to od 34,3-38,3 godaeak
37,2-40,9 godina. Najkéaradni staZz zabeleZen je u béaskoj, Italiji, Bugarskoj i
na Malti. P@etkom 21. veka, on se kretao u rasponu od 27,5e8lha, a 2013.
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godine u rasponu od 30,3-32,5 godina. Uprkos ¢anje radnog staza u ovim
zemljama u posmatranom periodu, i dalje je evidemmma kratak radni staZz.

Tabela 2. Duzina radnog staza u zemljaméanicama EU-27

Zemlja 2000 2010 2013

M Z U M i U a U
Austrija 37,2| 29,71 33,3 383 33/4 36 d0 34,3,037
Belgija 338 26,4 30,4 354 299 32 8 3p,0 432,
Bugarska 31,0 26,9 29p 33pL 299 3 3B,2 30,7,0 B2
Ceska 36,7| 30,3 336 378 304 31 31,8 315 B4,7
Kipar 40,1 | 27,9 34,1 40,7 331 36 0 3b5 36,2
Danska 40,2| 36,3 388 41p 378 D,3 37,6 B89
Estonija 341 324 334 36,1 355 12 358,236
Finska 37,3] 3549 364 375 362 '8 36,6 37,2
Francuska 344 292 319 360 322 341 35 3287
Nemaska 37,7| 30,8 34,3 394 34[1 2 3p4 378
Greka 378 2471 318 369 274 3 1 279 320
Madarska 30,3 24,1 275 31,2 271 3 1 48,4 80,8
Irska 394 | 26,6 33,2 382 30/0 3 4 3p6 345
Italija 348 | 219] 28,5 34,4 24p 7 0 25,4 330,
Letonija 32,8| 30,6 31,7 34,3 345 5 1 34,5,834
Litvanija 339 | 334 33§ 324 334 1 1 34,14,13
Luksemburg 34,3 23,1 29, 35p 241 1,6 5,0 2932,6
Malta 394 | 17,4 28,4 38,1 21/6 3 5 250 325
Holandija 396 31,70 35% 41,8 36[2 0 5 37,19,83
Poljska 333] 284 311 34,1 290 6 1.8 29,6 2 32,
Portugalija 39,01 322 357 386 351 9 384 d4%,6
Rumunija 378 343 36,0 352 292 6 5 295,032
Slovatka 348 | 29,3 32,1 354 295 4 8 3p,0 329
Slovenija 336| 30d 31,8 359 32|6 2 1 32,B7
Spanija 37,0 24,2 30, 37,6 311 15 37,2 32,3834,
Svedska 37,9 357 36, 416 38,4 40,0 P.1 39,69 MO,
V. Britanija 40,3 | 33,3 36,9 40,8 348 9 .1 535,384
EU-27 36,4| 292 329 374 31 6 8 3p5 43572

Izvor: Eurostat, online data code: ifsi_dwl_a, pristupdiel. jun 2015.

Napomena: M-muskarci, Z-Zzene, U-ukupno.

DuZina radnog staza u Srbiji se, tdkppoveéava. U 2010. godini, ukupan
radni staz za korisnike starosnih penzija, bio §g03godina, pricemu je za
musSkarce bio 33,0, a za Zene 28,0 godina, a 2@theje ukupan radni staz za
korisnike ovih penzija povan na 31,0 godinu i to zahvaljdjyovetanju duzine
radnog staza muSkaraca za jednu godinu (Refubiond za penzijsko i
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invalidsko osiguranje, 2015, str. 28). Uptivanjem ovih podataka sa podacima
za grupaciju EU-27 i Sloveniju, moZe se&itiada je ukupan radni staz i radni staz
za oba pola u Srbiji zdajno kré&i. Ipak, to nije sldaj ako se powenje vrsi sa
Hrvatskom. U ovoj zemlji je ukupan radni staz u @0godini bio 31,2 godine,
odnosno 33,7 za muskarce i 29,5 godina za Zen04.31 godini 31,0, odnosho
33,2 za muskarce i 28,9 godina za Zene. Smanjeijeelradnog staza za oba
pola, uticalo je na smanjenje ukupne duZine radstaga, tako da je on sada
priblizan duZzini radnog staZa u Srbiji (Eurostatjree data code: ifsi_dwl_a). Ovi
podaci jasno pokazuju da je potrebno uvesti meje kouticale na povanje
duzine radnog staza u Srbiji.

Tabela 3. Proséna efektivna starost pri penzionisanju muskaraca WEU-27

Zemlja 1970 1980 1990 2000 2010 2012
Austrija 66,8 64,8 62,7 60,3 59,9 61,9
Belgija 64,1 61,5 58,5 58,5 60,6 59,6
Bugarska 66,5 62,4 62,4 58,2 62,9 -
Ceska - - - 61,6 62,3 63,1
Kipar - - 69,4 63,9 66,5 -
Danska 68,3 65,5 65,4 63,4 64,0 63,4
Estonija 68,1 65,5 67,3 61,0 65,0 63,¢
Finska 65,9 65,9 61,3 60,1 61,8 61,8
Francuska 67,6 63,5 60,0 58,8 59,4 59,7
Nemaka - - - 61,0 62,0 62,1
Greka 67,3 65,9 63,7 63,2 61,9 61,9
Madarska 69,3 65,2 63,2 58,3 60,3 60,9
Irska 73,1 68,2 64,0 65,2 63,4 64,6
Italija 65,0 61,9 61,8 60,2 60,5 61,1
Letonija - - - 62,2 64,5 -
Litvanija - - - 61,4 62,4 -
Luksemburg 65,3 60,8 60,3 59,7 57,9 57,6
Malta - - 60,6 62,4 60,6 -
Holandija 66,6 63,0 59,7 60,6 62,9 63,6
Poljska 73,6 68,0 66,2 61,6 61,6 62,3
Portugalija 73,1 69,0 65,6 65,1 66,5 68,4
Rumunija 69,1 65,2 62,9 66,7 67,4 -
Slovaika - - - 59,4 59,9 60,9
Slovenija - - - 61,1 61,4 62,9
Spanija 69,4 64,8 62,9 61,7 62,3 62,
Svedska 67,9 65,3 64,2 63,7 65,1 66,1
V.Britanija 67,7 66,0 62,8 62,4 64,1 63,7
EU-27 68,4 65,1 63,1 61,5 62,5 -

Izvor: OECD, http://www.oecd.org/els/public-pensions/agendemploymentpolicies-
statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htistypljeno: 1. jun 2015.
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Uticaj penzijske politike na povanje duZine radnog staza po oshovu
kasnijeg penzionisanja, moZe se pratiti analizondapgka 0 pros®oj
efektivnoj starosti prilikom penzionisanja i podatao zakonskoj starosnoj
granici za penzionisanje. Sa tim ciliem, analiziran podaci 0 proseo;
efektivnoj starosti muskaraca i Zzena u EU-27 i ajibj zakonskoj starosnoj
granici u periodu od 1970-2012. godine (tabeldB i

Tabela 4. Proséna efektivna starost pri penzionisanju Zena u EU-27

Zemlja 1970 1980 1990 2000 2010 20113
Austrija 64,2 62,6 60,8 58,9 57,9 59,4
Belgija 62,7 59,0 56,1 57,1 58,9 58,7
Bugarska 59,5 55,9 57,6 54,9 60,5 -
Ceska - - - 58,0 58,9 59,8
Kipar - - 65,1 62,2 60,1 -
Danska 66,0 64,3 61,9 59,8 61,9 61,9
Estonija 64,0 60,6 62,1 59,0 63,2 62,¢
Finska 62,0 62,7 60,8 59,9 61,5 61,9
Francuska 68,2 64,1 60,0 58,9 59,7 60,0
Nemaka - - - 60,3 61,2 61,6
Greka 64,6 63,0 60,9 62,7 60,3 60,3
Madarska 68,2 61,8 59,0 55,8 58,9 59,6
Irska 74,6 70,0 63,8 66,0 63,8 62,6
Italija 61,7 61,6 59,2 58,8 59,1 60,5
Letonija - - - 59,6 63,5 -
Litvanija - - - 58,7 60,5 -
Luksemburg 63,2 64,0 60,1 60,3 58,6 59,6
Malta - - 61,3 63,1 61,2 -
Holandija 66,7 64,1 58,8 58,7 61,4 62,3
Poljska 72,2 65,1 63,3 59,2 59,1 60,
Portugalija 72,5 67,9 64,3 62,5 64,6 66,4
Rumunija 66,1 62,6 60,7 63,5 63,8 -
Slovaika - - - 55,9 56,9 58,7
Slovenija - - - 56,2 58,0 60,6
Spanija 69,0 66,6 64,9 61,9 63,1 63,2
Svedska 66,6 64,0 62,5 62,3 63,9 64,p
V.Britanija 65,7 62,6 60,7 60,9 61,9 63,2
EU-27 65,9 63,0 60,6 59,8 60,8 -

Izvor: OECD, http://www.oecd.org/els/public-pensions/agendemploymentpolicies-
statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htistypljeno: 1. jun 2015.

Analizom proséne efektivhe starosti pri penzionisanju muskara&ena,
utvrdeno je da je u periodu 1970-2005. godina postogmitsmanjenja, a nakon
toga, trend blagog potanja proséne efektivne starosti pri penzionisanju
(OECD). Proséna efektivna starost pri penzionisanju muskaracéd1godine
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bila je 68,4, a 1980. godine 65,1 godina, dok j& ¥ena taj prosek bio 65,9 63,0
godine, respektivno. &yledno je, da je na petku posmatranog perioda
prose€na efektivna starost pri penzionisanju i kod mud&ar kod Zena na nivou
ove grupacije bila @& od 65 godina, 5to je danas jedna ode®ih zakonskih
starosnih granica za penzionisanje u evropskim jaemal (Belgiji, Danskoj,
Finskoj, Luksemburgu, Sloveniji, Svedskoj, na KigaiZene i za muskarce, a u
vecini ostalih za muSkarce) (SSA & ISSA, 2014, str-22). Nakon toga,
pros€&na efektivha starost pri penzionisanju secajr smanjila, da bi u 2010.
godini, uprkos blagom povanju, ona bila 62,5 godina za muskarce i 60,8 godin
za Zene, $to je zt@no manje od 65 godina.

Proséna efektivha starost muskaraca pri penzionisanj@®®d viSe godina,
1970. godine zabeleZena jedak, 18 zemaljalanica, 2000. godine u svega 3
zemlje, a 2010. godine u 5 zemalja. Kod Zena jegina efektivha starost pri
penzionisanju jo3 nepovoljnija. Tako je privse efektivna starost Zena od 65 i vise
godina utvdena u 10 zemaljdlanica 1970. godine, svega 1 zemlji 2000. i ni u
jednoj ¢lanici ove grupacije 2010. godine. Veliki uticaj m@ sigurno imaju
zakonski postavijene starosne granice za penzigeisgena, koje su u i
¢lanica nize od 65 godina, Sto nije &jy sa zakonskim starosnim granicama
musSkaraca.

Prema podacima o prasej starosti novih penzionera u godini
penzionisanja, u Srbiji su 2010. godine musSkard¢azitl u starosnu penziju sa
61, a Zene sa 58 godina (Reptkilifond za penzijsko i invalidsko osiguranje,
2015, str. 22). Agledno je, da su se u Srbiji u odnosu na prosakagije EU-
27, muSkarci penzionisali ranije za 1,5, a Zen@,8agodina, ali i da je starost
oba pola pri penzionisanju bila gotovo idént sa Slovenijom.

U uslovima kada secekuje penzionisanje brojne posleratne generacije, a
javni penzijski sistemi swavaju sa sve @m deficitima, koji vrSe uticaj na
povetanje budzZetskog deficita i javnog duga mnogih eskdpzemalja, ovakav
trend im&e veoma nepovoljan uticaj na penzijske sistenttavu fiskalnu
stabilnosti evropskih zemalja. lako dueclanicama postoje zemlje kod kojih je
u zakonodavstvu ustanovljena starosna granica odo@iha za oba pola, a
takade, i one, kod kojih je to starosna granica za penganje muskaraca, dok
se postepeno potava za Zene, prosea efektivna starost na nivou grupacije
EU-27 i u Srbiji je i za muSkarce i za Zene &no niZza u odnosu na ovu
granicu, tako da je potrebno preduzeti mere danagoveéa.

3.8, Analiza pokrivenosti stanovnistva penzijskim 1 invalidskim
osiguranjem

Analiza pokrivenosti stanovniStva penzijskim osayjem moze se vrsiti za dve
kategorije stanovniStva — uplatioce doprinosa iskuke naknada (ILO, 2014,
str. 167). S obzirom na to da se u ovom radu posioatieterminante visine
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doprinosa, relevantno je pratiti pokrivenost ugledi doprinosa. U skladu sa
tim, analiza pokrivenosti stanovnistva izvrSengiaenjem efektivnog éeia
ukupnog broja aktivnih uplatilaca doprinosa u rgdmazi i radno sposobnom
stanovnistvu, i to, za svet po regionima, Evropshiju i Srbiju (tabele 5 i 6).

Tabela 5. Pokazatelji efektivne pokrivenosti stanaviStva penzijskim osiguranjem
po regionima u svetu (u %)

Udeo aktivih uplatilaca Udeo aktivnih
doprinosa uplatilaca doprinosa
u radnoj snazi u radno sposobnom
(15+) stanovnistvu
(15-64)
Region
Afrika 18,4 10,5
Pod-Saharska Afrika 8,4 59
Severna Afrika 47 .4 23,9
Srednji istok 37,1 18,6
Latinska Amerika i Karibi 38,0 27,9
Azija i Pacifik 34,0 26,5
Centralna i Istdna Evropa 69,7 48,9
Severna Amerika 98,5 77,5
Zapadna Evropa 89,2 66,7
Svet 41,4 30,9
Grupacije prema stepenu razvijenosti zemalja
Zemlje u razvoju 29,5 22,0
Tranzicione zemlje 63,8 45,7
Razvijene zemlje 92,9 71,5

Izvor: ILO, 2014, str. 268.

Posmatranjem vrednosti pokazatelja pokrivenostiastaiStva - efektivhog
uc¢e&a ukupnog broja uplatilaca doprinosa u radnoj shaziadno sposobnom
stanovniStvu po regionima, moZe se primetiti davetaj pokrivenost
stanovniStva penzijskim osiguranjem imaju SevernsefAka, Zapadna Evropa i
Centralna i Isténa Evropa. U Severnoj Americi, pokrivenost stanétua
penzijskim osiguranjem je dvostrukoéeeu odnosu na prosek koji je zabelezen
u svetu, a neznatno manja u Zapadnoj Evropi. Ngpngsokrivenost
stanovniStva zabeleZena je u Pod-Saharskoj Afrddrici. U Severnoj Africi i
na Srednjem istoku, moZe secitibda je udeo aktivnih uplatilaca doprinosa u
radnoj snazi dvostruko ¥eod udela aktivnih uplatilaca doprinosa u radno
sposobnom stanovniStvu, Sto ukazuje na to, daivdéb radno sposobnog
stanovniStva nec¢ini radnu snagu. Razvijene zemlje su po pokriveénost
dominantne i prema jednom i prema drugom pokazataeljnajmanja razlika
izmeadu ovih pokazatelja printéena je kod zemalja u razvoju.
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Tabela 6. Pokazatelji efektivne pokrivenosti stanaviStva
penzijskim i invalidskim osiguranjem u EU-27 (u %)

Zemlja Udeo aktivih Udeo aktivnih Godina
uplatilaca doprinosa | uplatilaca doprinosa posmatranja
u radnoj snazi (15+) | uradno sposobnom
stanovnistvu (15-64)
Austrija 87,1 66,5 2010
Belgija 94,4 64,5 2010
Bugarska 79,2 54,4 2009
Ceska Rep. 95,7 67,7 2010
Kipar 77,5 58,1 2010
Danska 96,6 78,1 2010
Estonija 82,3 63,6 2010
Finska 85,0 64,5 2010
Francuska 93,3 66,2 2010
Nemaka 76,8 59,9 2010
Greka 92,3 64,3 2010
Madarska 100,0 71,0 2009
Irska 100,0 77,6 2010
Italija 91,9 58,2 2010
Letonija 74,9 56,6 2010
Litvanija 76,0 54,5 2010
Luksemburg 100,0 100,0 2010
Malta 87,2 53,5 2010
Holandija 100,0 100,0 2010
Poljska 88,8 59,1 2010
Portugalija 74,5 58,6 2010
Rumunija 54,7 37,2 2010
Slovaika 77,1 53,2 2010
Slovenija 84,4 61,7 2011
Spanija 89,0 66,0 2010
Svedska 100,0 92,8 2010
V.Britanija 92,9 71,4 2005

Izvor. ILO, 2014, str. 270-271.

Na podrgju Evropske unije, naj¥é@ pokrivenost penzijskim osiguranjem
ostvarile su Holandija i Luksemburg, koje su zabi&depotpunu pokrivenost
stanovniStva prema posmatranim pokazateljima, ajimaa slede i Svedska,
Irska i Maiarska, koje beleze potpunu pokrivenost posmatramn kdeo
aktivnih uplatilaca doprinosa u radnoj snazi, amaovisoku, ali ne potpunu,
posmatranu kao udeo aktivnih uplatilaca doprinosaradno sposobnom
stanovniStvu. Pored ovih zemalja, visoka pokrivézabelezena je i u Danskoj,
Ceskoj, Belgiji, Francuskoj, Velikoj Britaniji, Gkoj i Italiji, gde je prema
prvom pokazatelju ona preko 90%, a prema drugonazstklju manja. Najniza
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pokrivenost, ostvarena je u Rumuniji, Portugalifigtoniji, a za njima slede i
Litvanija, Nemaka, Slov&ka i Kipar. Najvéa razlika izmédu posmatranih
pokazatelja, primeena je kod lItalije i Malte, Belgije, Poljske i Niarske, a
najmanja kod Svedske, Portugalije i Nekw dok su kod Holandije i
Luksemburga ovi pokazatelji ideétii.

Prema podacima iz 2010. godine, u Srbiji je udetivaik uplatilaca
doprinosa u radnoj snazi bio 61,1%, a udeo aktiwphatilaca doprinosa u
ukupnom radno sposobnom stanovnistvu 29,7% (ILQ426tr. 271). U odnosu
naclanice EU-27, ove vrednosti su veoma nepovoljnejgesamo u Rumuniji
zabeleZena niza vrednost prvog pokazatelja, dokuygi pokazatelj dosta niZi i
od ¢lanica EU-27 u kojima je on najnizlak su i u Hrvatskoj ove vrednosti
vece, gde je iste godine udeo aktivnih uplatilaca gm®a u radnoj snazi bio
77,3%, a udeo aktivnih uplatilaca doprinosa u ukupnradno sposobnom
stanovnistvu 50,8% (ILO, 2014, str. 270). Veomakaisvrednost ovih
pokazatelja u odnosu na EU-27, kao i u odnosu mndebjugoslovenske
republike, Hrvatsku i Sloveniju, pokazuje da u Brpostoji velika evazija
doprinosa i da je potrebno pa@ati efikasnost prikupljanja i naplate doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje.

4. Efikasnost prikupljanja i naplate doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje

Efektivna pokrivenost stanovniStva penzijskim osigniem uvek je manja od
zakonske pokrivenosti, poSto oni koji prema zakokestvuju u penzijskim
planovima ne ispunjavaju svoje obaveze u poglediateipdoprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Postoje bropilpzi zbog kojih se to n&ni,
zato je od velike vaznosti ukazati na njih i na ofmgsti koje su raspoloZive za
usaglaSavanje zakonske i realne pokrivenosti. céoomoguiti smanjenje
evazije doprinosa za penzijsko i invalidsko osigigai uticati na povéanje
prihoda penzijskog sistema.

Evazija doprinosa nastaje kada zaposleni ili paslod ne pléaaju ili
nedovoljno pléaju doprinose (Bailey & Turner, 2001, str. 385).dqmslodavaca
se naieke manifestuje tako Sto se ne prijave radnici (posaini koji rade sa
skratenim radnim vremenom ili obavljaju povremene i @imene poslove), ne
prijave zarade radnika (delismo ili u potpunosti), odlaZze planje doprinosa ili
ne dozn&e novana sredstva namenjena doprinosima, a kod zaposkaom u
neformalnom sektoru (McGillivrey, 2001, str. 5). pdaleni u neformalnom
sektoru su n&g&e oni koji imaju niske zarade ili su zaposleni meatalnoj
delatnosti, koji rade u veoma malim (neregistrorgnfirmama ili u sektoru
doma&instva, a veomaesto i zaposleni sa skenim radnim vremenom (i
zaposleni migranti) u oblastima kao Sto su poljgpda, grdevinarstvo i usluge
(Hu & Stewart, 2009, str. 2).
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Razlozi za evaziju doprinosa postoje i kod posladavi kod zaposlenih
(McGillivrey, 2001, str. 5-6). Kod poslodavaca arage&e nastaje usled teznje
da se smanje troSkovi radne snage, zatim zbog lekspé administracije
prilikom platanja i neadekvatne evidencije u malim firmama naws koje se
utvrduje iznos doprinosa koji treba platiti. Nagi razlozi za evaziju doprinosa
kod zaposlenih su miopija, siromaStvo, nepoveremjesistem socijalnog,
odnosno penzijskog osiguranja, preferiranje éekyotroSnje i utwdivanje
penzijskih naknada na osnovu zarada iz nekolikoingodkoje prethode
penzionisanju u penzijskim planovima sa demim naknadama (McGillivrey,
2001, str. 5-7).

Posledice evazije doprinosa za penzijsko i invbidgsiguranje su brojne.
Evazija doprinosa zfajno smanjuje iznos upanih doprinosa u penzijski
sistem i ugroZava njegovu finansijsku odrzivost, ialstvara nejednakosti
izmedu onih koji pla&aju i onih koji ne pléaju doprinose (ISSA, 2013, str. 7)
(Bailey & Turner, 2001, str. 386). Sa ciliem staeanja negativnih posledica
evazije i ostvarenja blagovremene i potpune uptiprinosa, potrebno je
efikasno upravljati prikupljanjem i naplatom doprga za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Da bi se to postiglo, neophodno je:

1. definisati sistem za prikupljanje i naplatu dopsagp
2. izabrati adekvatnu strategiju za smanjenje evaginosa.

Definisanje sistema za prikupljanje i naplatu dopsia, tj. odréivanje
njegovih opstih i posebnih aktivnosti i procesan@m& je za njegovo efikasno
funkcionisanje. Najpre se odigu opSte aktivnosti, koje podrazumevaju
utvrdivanje misije ovog sistema, definisanje ciljevdyae strategije kojondée se
oni ostvariti (ISSA, 2013, str. 7-9). Nakon togauserduju konkretne aktivnosti
I procesi, koji su kljani za blagovremenu i potpunu naplatu doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje. To su (ISSA, 204tr. 9):

registracija poslodavaca, zaposlenih, banaka ilifiugansijskih institucija,
utvrdivanje i odreivanje obaveza zaposlenih i poslodavaca,

potvrdivanje uplate doprinosa,

prikupljanje doprinosa,

evidentiranje upléenih doprinosa tokom radnog veka,

nadzor nad naplatom i kontrola utaje,

upravljanje dugom,

prinudna naplata (koja ukiuje i sudove),

operativni procesi koji povezuju sve ke elemente i informacione
tokove izméu razlitih delova unutar organizacije.

CoNooghrwNE

Kada se utvrde sve aktivhosti i procesi, potremaigpostaviti adekvatnu
organizaciju i komunikaciju u sistemu, a zatim kouairano teZiti povéanju
efikasnosti prikupljanja i naplate doprinosa, kakd iznos prikupljenih
doprinosa bio 5to ¥ a evazija 5to manja.
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Za ostvarenje efikasnosti prikupljanja i naplategrittosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, podjednako je Zagno i izabrati strategiju kojorée se
omoguiti smanjenje evazije doprinosa. To se postiZe naiyo strategije u
skladu sa promenama, koje su konkrethnom penzijséietamu potrebne. I1zbor
se moze vrsiti izmiu strategije za (Bailey & Turner, 2001, str. 382239

1. promenu strukture sistema socijalnog osiguranja,
2. promenu stavova zaposlenih, poslodavaca i vliade,
3. administrativne promene,

4. promene u makroekonomskom okruzenju.

Prva grupa strategija podrazumeva brojne promensamoj strukturi
sistema. Naje&ke je r&€ o smanjenju stope doprinosa, uspostavljanju veze
izmedu doprinosa i penzijskih naknada, subvencijama evlazh uplatu
doprinosa, usaglaSavanju r&ilh programa socijalnih sigurnosti, kao i o
utvrdivanju adekvatnog r#na za povéanje pokrivenosti.

Strategije za promenu stavova zaposlenih, posl@davelade usmerene su
na sprovdenje razlitin akcija koje¢e stimulisati pléanje doprinosa. To se
moZze ostvariti putem javnih i edukativnih kamparjajima se istiu prednosti
platanja doprinosa i ukazuje na kazne za njihovo repie, zatim
objavljivanjem imena zaposlenih i poslodavaca ki plaaju doprinose u
novinama ili na internet stranicama i sl.

Smanjenje evazije doprinosa strategijama, koje s#an@nju nha
administrativne promene, vrSi se péasjem efikasnosti administracije
(promenom izveStavanja, izborom metoda prikupljalgarinosa, poboljSanjem
evidencije doprinosa i sl.), podsticajima za¢pl@e doprinosa (isticanjem
politicara koji to¢ine, davanjem amnestije, pojednostavljenjem zalkaka bi
bili razumljiviji, obukom zaposlenih koji daju saee zaposlenima i
poslodavcima, smanjenjem obrazaca koje poslodaspumavaju pri uplati
doprinosa i sl.) i promenama u naplati i kaZnjaugisredsrdivanjem na vée
poslodavce ako nedostaju finansijska sredstva zatrdda, spréavanjem
korupcije, adekvatnim oddesanjem visine kazne za nepénje doprinosa).

Poslednja grupa strategija odnosi se na strategge promene u
makroekonomskom okruzenju. One predstavljaju swejay reakciju na
promene ovog okruZenja i preduzimaju se sa ciljenargenja negativnih
uticaja tih promena na visinu prikupljenih dopriaaza penzijsko i invalidsko
osiguranje. Jedan od primera ovih strategija, jestecija kada postoje visoka
inflacija, nezaposlenost i finansijski problemi kadposlenih i poslodavaca,
koji onemoguédavaju blagovremeno i potpuno fémje doprinosa. Za reSavanje
ovih problema, mogie je, na primer, primeniti strategiju kojom se pgiweno
smanjuje stopa doprinosa za penzijsko i invalidssiguranje.
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Najzad, da bi se ostvarilo paanje visine doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, pri izboru strategije za sjaaje evazije doprinosa i
definisanju sistema za njihovo prikupljanje i naplavazno je voditi réuna o
cilievima, specifinostima i potrebama svakog penzijskog sistema Emiao

5. Zakljucak

Nakon detalinog objaSnjenja i analize nafajaijih determinanti doprinosa,
utvrdeno je na koji n&in one mogu uticati na doprinose za penzijsko aligko
osiguranje i identifikovane su mognosti za povéanje visine ovih doprinosa.

Poveéanje visine doprinosa za penzijsko i invalidskogasinje moze se
ostvariti proSirenjem definicije osnovice doprinpkao i smanjenjem najnize i
poveanjem najvise osnhovice doprinosa. Osnovica dopaines razliito
definiSe ucélanicama Evropske unije, tako da se u skladu sarairtikuju i
mogunosti za povéanje doprinosa na ovaj ¢&ia. Analizom definicije i odredbi
0 najniZzoj i najviSoj mesmoj osnovici doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, utvteno je da u Srbiji postoje mogwosti za proSirenje definicije
oshovice doprinosa kod kategorije zaposlenih, doBstpra za smanjenje
najniZe i povéanje najvise osnovice doprinosa nema.

Uticaj na visinu doprinosa putem stope doprinos@erse ostvariti njenim
povetanjem, ali samo do odienog nivoa. Pov@&nje ove stope ne té uvek
na poveéanje visine doprinosa penzijskog sistema; samo onda kada je to
poveanje &injeno uz uvazavanje ekonomskih mégasti zaposlenih i
poslodavaca. U Srbiji je u proteklom periodu, stog@prinosa powEana
nekoliko puta, tako da sada ona spada u grupu pemal visokom stopom
doprinosa. Imajéi u vidu stanje u privredi, visoku nezaposlenosastupljenu
evaziju doprinosa, dalje posemnje ove stope nije prepaljivo.

Moguénost za powvéanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
putem povéanja duZine radnog staZza ogleda se u kasnijem grésanju. U
posmatranom periodu, duzZina radnog staZza je qaoe u svim zemljama
¢lanicama osim u Rumuniji, 5to je uticalo na p&ame proseka grupacije EU-
27. Ipak, to jos uvek nije dovoljno palanje da se ostvare édieprihodi u
penzijskom sistemu. Pog@njem proséne efektivne starosti, tako Sto se
ustanovljava vé zakonska starosna granica i preduzimaju mere eda s
destimuliSe prevremeno penzionisanje, ondoguse produzenje radnog staza i
perioda uplate doprinosa, e pozitivno uticati i na ukupnu visinu doprinosa.
U zemljama u kojima su moguosti povéanja doprinosa putem osnovice i
stope doprinosa iskotiéne, preportuje se ubrzanje dinamike dostizanja ove
zakonske granice i preduzimanje potrebnih mera agelpnje proséne
efektivne starosti pri penzionisanju. Ova preporwvkadi i za Srbiju, ali i za
druge zemlje koje su u istoj situaciji.
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Najzad, ne treba zanemariti ni mdégast za powvEanje doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu pi@rga pokrivenosti stanovnistva.
To se moZe ostvariti posanjem efektivne pokrivenosti stanovniStva ovim
osiguranjem i njihovim usktivanjem sa zakonskom pokrivegaSstanovnisStva.
U Srbiji je efektivha pokrivenost stanovniStva pigkim i invalidskim
osiguranjem zngjno niZza u odnosu ndanice EU-27, Sto pokazuje da postoji
visoka evazija doprinosa i da je potrebno da seuyzr@u mere za povanje
efikasnosti prikupljanja i naplate doprinosa zazijeko i invalidsko osiguranje.
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DETERMINANTS OF THE LEVEL OF CONTRIBUTIONS FOR
PENSION AND DISABILITY INSURANCE: EU AND SERBIA

Abstract: Both in theory and practice, great attention is paid to the analysis of
the pension expenditures level, their determinants, as well as the options for
their reduction, whereas the analysis of the revenues level and contributions, as
the most significant revenue in contribution-based pension systems, is often
neglected. The aim of this paper is to analyse the determinants of the level of
contributions for pension and disability insurance in order to identify options
for increasing their levels in the pension system of the Republic of Serbia. By
using the comparative method, a comparative analysis of data about the trends
of the most significant determinants of contribution levels among the European
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Union Member States and Serbia is performed. Research results have shown
that increase in the contribution level for pension and disability insurance in
the Republic of Serbia can be achieved by extending the definition of
contribution base of employees, increasing the average effective retirement age
and increasing the effective population coverage by this insurance. In addition
to pointing out the options for increasing the contribution level for pension and
disability insurance, the authors also propose the measures which can be
applied in order to affect the increase of the contribution level for this insurance
and, therefore, the total revenues level of the pension system of the Republic of
Serbia.

Keywords: pension system, pension and disability insurance, determinants
of the level of contributions, the European Union, Serbia
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UDK Apstrakt: Azijsko-pacificki (A-P) region je danas najvazniji region u
339.922(73) svetu sa stanovista dugoroc¢nog ekonomskog rasta. On je takode mesto
(5-12) izuzetno vaznih rivalstava ili partnerstava — ili oba — izmedu Kine 1
Pregledni SAD. Snazna ekspanzija trgovine, investicija i drugih ekonomskih veza
rad u okviru A-P regiona je stimulisala proces ekonomske integracije.

Mreza bilateralnih i1 regionalnih sporazuma o slobodnoj trgovini se
dramati¢no povecala poslednjih godina, povezujuéi gotovo sve velike
trgovacke zemlje u regionu sa jednim izuzetkom: ni SAD, ni Kina nisu
postale ¢lanice aranzmana o slobodnoj trgovini koji uklju¢uje onu drugu
zemlju. Rad ispituje obim, principe i1 karakteristike ekonomskih odnosa
1 saradnje u A-P regionu. Obraduju se pitanja kompatibilnosti azijskih
napora u smeru regionalne integracije sa otvorenim multilateralnim
trgovinskim sistemom na svetskom nivou. Rad, takode, procenjuje
promene u dinamici regionalne integracije i njene buduée izglede. U
tom smislu, danas su se u A-P regionu profilisala dva puta ka
formiranju Azijsko-pacificke zone slobodne trgovine (FTAAP): azijski,
zasnovan na Udruzenju zemalja Jugoistoéne Azije (ASEAN), odnosno
Regionalnom sveobuhvatnom ekonomskom partnerstvu (RCEP) i
transpacificki, zasnovan na Transpacifickom partnerstvu (TPP).

g;iggj;gf% Kljucéne reci: ekonomska integracija, Azijsko-pacificki region, otvoreni
Prihv'aéeno" regionalizam, ASEAN, EAC, RCEP, APEC, TPP, FTAAP.

23.03.2016. JEL Kklasifikacija: F150

1. Uvod

Rastazijskih novoindustrijalizovanih zemalja (NiZ) etnspaciféke ekonomsk
meduzavisnosti, premestanje svetske ekonomské& mdevrope i Atlantika ke
Azijsko-pacifickom (A-P) regionu, kao i promenjen status Japana, KingD
u svetskoj privredi sustvorili nov fokus u méunarodnim ekonomskin
odnosima.

1 Pojmovi transpacifiki i azijsko-paciféki se u literaturi koriste kao sinonimi.
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»Podaci pokazuju da je A-P region najdinaniji region u svetskoj privredi
danas” (Goeltom, 1997, str. 279), jer dominira uspahziji svetske
meduregionalne trgovine Sto mu daje novu teZinu iajtic metunarodnom
sistemu. Tokom perioda 1965-198Ze#&e A-P regiona u svetskoj trgovini je
poraslo sa 30% na blizu 37%¢é&e A-P regiona u ukupnom svetskom izvozu
je raslo stabilno, sa 11,3% 1963. na 12,6% 196@319451973. i 16,2% 1977.
Prema podacima ESCAP-a, A-P region danas (2012ixgstvuje sa 37% u
svetskom robnom izvozu i 36% u svetskom robnom uyaok je njegovo
uceXe u svetskoj trgovini uslugama poraslo sa 21% 20G2.28% 2012.
godine.

Ekonomska definicijaA-P regiona podrazumeva pored zemalja regiona
Istatne Azij€ (IA) i SAD, Kanadu, Rusiju, Australiju, Novi Zeldn zemlje
Latinske Amerike (LAXije obale izlaze na Pacifik, kao i sve manje zerkjg
se granie sa Pacifikim okeanom. ,Polazé od jedne Siroko shvane
definicije Paciftkog basena, kogéne zemlje Azijskog i Ametikog kontinenta
Cije se obale nalaze na Pacifiku, treba naglasitiedeadi o povrSini ®j od 65
miliona km2 i trZiStu kogaini polovina stanovniStva sveta” (Gajinov, 1997, st
538). Ekonomska i socijalna Komisija za Aziju icRik (ESCAP) navodi da
A-P regioncini 58 zemalja.

Ne iznenduje nedostatak unutarregionalne ekonomske saradnjeslosti,
zbog zndajnih razlika méu ovim zemljama u pogledu nacionalne istorije,
kulture, veltine stanovniStva, nivoa privrednog razvoja, ekorlagssistema i
dr. Ipak, interes zaceXZem u regionalnoj saradnji koja bi uldjla zemlje
celokupnog Pacitkog basena postoji vedecenijama. ,Méutim, ovo Sire
¢lanstvo je suviSe diversifikovano i sa konfliktninteresima. Zajeduki cilj je
suviSe opsti da bi bio operativan. Mnogi autori saja da reSenje moze biti
vrsta organizacije kakvu predstavilja Organizaciga ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD), sluz@é kao forum za raspravljanje o pitanjima trgovine u
regionu. Meutim, to ne moZe biti supstitut za mnogo tesnjeezawnu grupu
koja ima precizno definisan zajedki interes” (Yang, 1994, str. 30). Neki
autori ,glavnu prepreku blizoj ekonomskoj integiagire svega pripisuju
politickim faktorima“ (Yip, 2001, str. 106). S druge steamajvaZzniji kohezioni
faktor predstavlja pojava regionalizma ili trgovkits blokova.

Azijsko-pacificke zemlje se, kako is# Fujioka, opiru protekcionizmu i
zagovaraju sistem liberalne trgovine na globalndvoun ,Mere koje uklj@uju
pove&tanu otvorenost na multilateralnoj bazi mogintti mnogo u ohrabrivanju
unutarregionalne trgovine. Takaawvolutivni pristupbi omoguio razlicitim
grupacijama - ASEAN Zoni slobodne trgovine (AFTAevernoametkom

2 Ekonomska definicija regiona Isiwe Azije obéno podrazumeva privrede Severoiste Azije:
Japan, R. Koreju i Tajvan, ali u poslednje vremeinu kao i ¢lanice Udruzenja zemalja
Jugoisténe Azije (ASEAN).
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sporazumu o slobodnoj trgovini (NAFTA) i Azijsko-gifickoj ekonomskoj

zajednici (APEC) - da koegzistiraju sa minimalniragativhim efektima ili

konfliktima. Primenjeno na transpacku ili azijsko-paciftku ekonomsku

saradnju bilo bi @nije usvojiti pojamevolutivne integracijeda bi se osvetlili

prirodniji procesi putem kojih dolazi do integracijEvolutivna integracija se
odnosi na sveobuhvatno procenjivanje bilateralniplurilateralnih i

multilateralnih incijativa, ukljduju¢i kako ekonomsku kooperaciju koju
predvodi privatni sektor, tako i procese koje pi@stekonomska politika
drzave” (Gajinov, 2002, str. 83). Dispariteti doezemljama regiona daju
argument protiv uspostavijanja formalne integraeiogrupacije, odnosno
ekonomska saradnja bi trebalo da se péelstiistuponkorak-po-korak

Grafikon 1. UmnoZavanje regionalnih trgovinskih sp@azuma u A-P regionu
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Izvor: Asia-Pacific Trade and Investment Agreement Databa

Danas su se u A-P regionu profilisala dva puta kaop regionalnoj
integraciji: jedanazijski zasnovan na UdruZenju zemalja Juggisto Azije
(ASEAN), odnosno Regionalnom sveobuhvatnom ekonomslkartnertstvu
(RCEP) i drugi,transpaciftki, zasnovan na Transpa¢kom partnerstvu
(TPP). Dva puta imaju shosti i razlike. Ipak, razlike pre svega predsegulj
pragmattno prilagatavanje tekdim politickim i ekonomskim uslovima.

,D0 avgusta 2013. @line. potpisana sucak 223 sporazuma o
preferencijalnoj trgovini izméu privreda A-P regiona, od kojih je 150 na snazi,
a ostali u raztiitim etapama pregovaranja” (UNESCAP, 2013, str. 88%no se
uotava preferencija ka bilateralnim sporazumima, k¢ghu istom periodu,
potpisano 118. Pored toga, postoji 15 plurilateratrgovinskihsporazuma sa
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pros€&no 8,1 zemljom po sporazumu. d&fiea plurilateralnih sporazuma je
subregionalna. Ovo razmnozZavanje bilateralnih (igdr) sporazuma doprinosi
njihovom viSestrukom preklapanju, odnosno pojavioieena poznatog kao
dinija $pageta® Vise od polovine svih trgovinskih sporazuma kajirg snazi
izmedu A-P privreda se odnosi na zone slobodne trgozaeobnu trgovinu,
dok gotovo 30% podrazumeva slobodnu trgovinu kakioridha, tako i
uslugama. Samo 2% svih sporazuma su carinske y#igamlje postaju sve
kreativnije u naporu da svojim sporazumima dajuli¢dz naziv umesto
sporazuma o slobodnoj trgovini. Kao rezultat, mnsgorazumi se nazivaju
sporazumima o ekonomskom i/ili sveobuhvatnom pastae Sto treba da ukaze
na nameru 0 angazovanju u Siroj integraciji... dMteam, trenutna brzina
liberalizacije ostaje spora i obuhvatnost niskaosBni rok za liberalizaciju
carina je 5-7 godina nde zemljama u razvoju (ZUR) i 10 godina za najmanje
razvijene zemlj&lanice” (UNESCAP, 2013, str. 70).

2. Unutarregionalna trgovina

Znxajnu dimenziju za razumevanje transp&kifi procesa ekonomske
integracije predstavlja ogromno pdemje unutarregionalne trgovine u A-P
regionu.

Unutarregionalna trgovina u A-P regionu je odgt&a 1970-ih godina rasla
brze nego svetska trgovina: po podacima MMF-a, gharsa trgovina izmiu
Evrope i Severne Amerike, izraZzena u dolarskoj nvosti, se pow&la nesto
viSe od 6 puta; izn# Japana i Severne Amerike blizu 10 puta; idam&apana i
NiZ IA 11 puta; i izméu Severne Amerike i zemalja severnoisi® Azije za
¢ak 48 puta. ,U 1980-im godinama obim transpé&kdi trgovine je nadmasio
obim transatlantske trgovine” (Chaponniere, 19%7,183) po prvi put, Sto je
ozna&ilo pocetakPacificke ere

O ekspanziji unutarregionalne trgovine u A-P regi@vededi kako njen
apsolutni nivo (841 mird. USD 1990. godine, 1.588dmUSD 2000. godine, i
6.963 mird. USD 2012), tako i rast njenoge&a u ukupnoj trgovini ovog
regiona sa 34% 1986. na 45% 1990, 50% 2003. i 56%4.2Prema podacima
ESCAP-a, 6ekuje se rast unutarregionalnog izvoza sa 3.100.ndSD na
6.300 mird. USD 2016. godine.

Postoji ogroman potencijal za rast unutarregionatgevine A-P regiona
zasnovan na razlikama u relativnoj obdarenostiogrirm resursima, radom i
kapitalom koje sugeriSu veliku komplementarnost édm Australoazije i
Severne Amerike, s jedne i IA, ngitm Japana i NiZ IA, s druge strane.
Medutim, naZalost, postoje stare i nove barijere kepe€avaju realizaciju

3 Pojam cinija Spagetaje uveo Bhagwati petkom 90-tih godina. Odnosi se na problem
preklapanja pravila viSestrukih sporazuma o slobgtigovini kojima pojedine zemlje pripadaju.



Gajinov /Ekonomske teme, 54 (1): 83-102 87

potencijalnih koristi od trgovine izmde azijsko-paciftkin zemalja. Glavne
instance visokih zastitnih mera se nalaze u sektorikoji brzo gube
komparativne prednosti.

Stoga, na kratak rok 87ocus bi trebalo da buddiminesanju barijera koje
jo§ uvek postoje usprkos brojnim sporazumima o aglabj trgovini méu
azijsko-paciftkim privredama. U tom smislu, ,stvoreno je nekolikaelicitin
modela liberalizacije trgovine, ukBuju¢i panazijsko-pacifiku eliminaciju
carina, ASEAN+6 eliminaciju carina imultilateralnu liberalizaciju trgovine u
okviru Svetske trgovinske organizacije (STO)” (fRatake, Mikic, 2009, str. 7).

3. Unutarregionalni finansijski tokovi

A-P region, i posebno, subregion IA su odcga 1980-ih godina postali
najdinaméniji regioni u smislu profitabilnih investicionih oguwnosti u
industriji i uslugama. ,To je dovelo do pdanja &eXa A-P regiona u
ukupnim stranim direktnim investicijama (SDI) u vesa 7% na 12% tokom
perioda 1980-1993. godina i sa 30% na 49% u uku@®hu ZUR u istom
periodu” (Kerk, 1997, p. 15). SDI nrie azijskim zemljamacine gotovo
polovinu ukupnih priliva stranog kapitala A-P reg# pricemu posebno rastu
trend pokazuju unutar-ASEAN SDI. Upravo je ovo psamge investicija
promovisalo méuzavisnost kao kligni faktor u priviednom razvoju regiona.

Medutim, iako unutarregionalni finansijski tokovi rastnjihov apsolutni
nivo je jo$ uvek relativno nizak. To je joXmge u slEaju unutarregionalnog
kretanja portfolio kapitala.

Finansijska integracija je verovatno najslabija aglih komponenti
regionalne integracije (dobra, usluge, rad i kdpitdaglasno tome, podaci o
drugim aspektima regionalne integracije su raspajon odnosu na podatke o
finansijskoj integraciji.

4. Koncept otvorenog regionalizma

Koncept otvorenog regionalizma je bio artikulisamdPn konferencijom Saveta
za paciftku ekonomsku saradnju (PECC) 1980. godine i Prvimistarskim
sastankom APEC-a 1989. godine, kao ideal za dudazvoj ekonomskih
odnosa u A-P regionu. Minimalna interpretacija otrmg regionalizma
implicira da on ukljduje regionalnu liberalizaciju trgovine bez nano&estete
drugim zemljama. Otvoreni regionalizam ukije trziSnu integraciju, kao i
integraciju koja je olak8ana drzavnom politikom aritu kojoj to ne ukljduje
diskriminaciju u odnosu na zemlje dhanice. Kako istie Garnaut, koncept
otvorenog regionalizma moZe, u principu, da pomirinoZzavanje regionalnih
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sporazuma sa multilateralnim sistemom, s tim Stk ipostoji veliki prostor
izmeiu mogunosti i realizacije.

Ruggiero je istakao da postoje 2 interpretacijeo@mog regionalizma.
.Prva se zasniva na pretpostavci da bilo koja zpreferencijalne trgovine
moze biti konzistentna sa zahtevima multilateralssgema. To bi zrido da
takve zone mogu u isto vreme biti kompatibilne saviima Svetske trgovinske
organizacije i preferencijalne po svojoj prirodip Zn&i da bi bile izuzetak od
klauzule najpovla&nije nacije koja je bazni princip multilateralnsgstema.
...Danas, sa umnozavanjem regionalnih grupacijagiakzmozZe postati pravilo
I to bi zn&ilo rizik u obliku kompletne promene sistema. Drugierpretacija. ..
je prisutna u okviru APEC-a ili Zajedfkiog trzista JuZnog roglja
(MERCOSUR). Po ovom scenariju, postepena eliminagijutrasnjin barijera
trgovini u okviru regionalne grupacife biti primenjena po vise ili manje istoj
stopi i po istom rasporedu kao i smanjenje barijecginosu na ri¢anice. To bi
zn&ilo da ¢e regionalna liberalizacija biti generalno konzigtex ne samo sa
pravilima STO, vé takaie... sa principom najpovié8nije nacije” (Garnaut,
1996, str. 3).

Pomenute alternative vode ka vrlo ré&iiin rezultatima. U prvom skiaju,
to je podela sveta trgovine u dve ili tri interkiointalne preferencijalne zone,
pri cemu bi svaka imala sopstvena pravila i sopstvegavinu unutar zone, sa
spoljnim barijerama u odnosu na druge blokove. Brugjternativa teZi
postepenoj konvergenciji na bazi pravila i principah glavnih regionalnih
grupacija Sto vodi ka globalno slobodnom trziSturggtunarodno dogovorenim
pravilima i disciplinom koje se primenjuju na sve.

Bud«i da jaanje regionalnih trgovinskih blokova moZe ugroziti
multilateralna pravila, koncept otvorenog region@aia moze da pomiri ova
kretanja sa odrZzavanjem multilateralnog sistema.

5. Inicijative o transpacifickoj zoni slobodne trgovine

Drysdale i Patrick istu da je ideja o zajednici zemalja A-P regiona, pawnéh

u odretenom obliku regionalnim sporazumomg¢pta da se pojavljuje sredinom
1960-ih godina. Soesastro navodi da je japanskilpgeo Pacif¢koj zoni
slobodne trgovine (PAFTA) iz 1966. g., koja bi sestsjala od 5 razvijenih
pacifickih zemalja kao punopravnitanica i ZUR IA kao pridruZenikilanica,
prvenstveno bio reakcija na formiranje Evropskenekoske zajednice (EEZ).
PAFTA je inicirala sazivanje Paatkog foruma za trgovinu i razvoj (PTDF)
1968. i Saveta za pacifiu ekonomsku saradnju (PECC) 1980. godine.

Najznaajniji faktor koji je delovao protiv prvobitnog pawga o PAFTA su
bili globalni interesi SAD koje nisu mogle da&astvuju u diskriminatornim
regionalnim trgovinskim aranZmanima, jer bi to bileekompatibilno sa
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njihovim statusom u svetskoj trgovini u to vremeordd toga, nije bilo
verovatno da bi ASEAN zemlje prihvatilélanstvo u ovoj zoni usprkos
privlacnosti slobodnog pristupa severnoartiem i australoazijskom trzistu.
Uz to Arndt istte da su tzv. razvijene pacife zemlje ili Pacificka petorka
(SAD, Kanada, Australija, Novi Zeland i Japan) ukiyale zemlje razliite
velicine i bez onog stepena integracije koji je potredanbi se smanjivanje
zasStitnih mera u okviru grupeinilo politicki i ekonomski ostvarljivim. Sve u
svemu, PAFTA je bila nepoZeljrak i da je bila praktha moggénost, zato Sto
bi postavila barijere trziSno orijentisanim refomea

Kako istce Garnaut, SAD su krajem 1980-ih godina promemgevinsku
diplomatiju zasnovanu na uslovhom pristupu najp&daije nacije iznevsi
predlog o nekoj vrsttone slobodne trgovinemeiu SAD i zapadnopacifkih
zemalja. Amexiki predlog nije imao za cilj formiranje pacike zone slobodne
trgovine veé pre uspostavljanje bilateralnih aranZmana SAD epedinim
zapadnopacifkim zemljama na razlitoj osnovi od, i odvojeno od ame&kih
bilateralnih odnosa sa Japanom. ,Oslanjanjespacifcni reciprocitet kao
vode&i princip... je postajalo sve §& u SAD tokom ovog perioda. Spetifi
reciprocitet (koji se odnosi na briZljivo uravnodepe koristi u obré&unima
zemlja po zemlja i sektor po sektor) stoji nasupresigurnim koristima od
difuznog reciprocitetgkoji je uzidan u GATT-ov sistem)” (Garnaut, 19%.
172).

Do pre nekoliko godina Azijsko-paaiki forum za ekonomsku saradnju
(APEC) je bio najambicioznija inicijativa u tranggfackim procesima
ekonomske integracije. Matim, ,kako Calvert ukazuje, APEC je grupacija
koja tek treba da obezbedi organizacionu imenigu kopratila 4 prideva koja
¢ine njegovo ime. Ono Sto drZi zajedno takvu parfppdei grupu, tvrdi on, je
procena, ili bar prihvatanje, odienog imenitelja zajedniStva u regionalnim
ekonomskim interesima” (Lele, 1996, sl. 14).

APEC je formiran 1989. g. i predstavlja organizadijji je cilj stvaranje
Azijsko-pacificke zone slobodne trgovine (FTAAP) do 2020. g. Siastood 21
zemlje ¢lanice, sa stanovnistvom koje broji vise od 2,8dnlijudi (39,6%
svetskog) i ukupnim BDP-om od oko 42.000 mird. USidhosno na ovu
regionalnu grupaciju otpada gotovo 53% svetskog BDRao i 50% svetske
trgovine (2013. godine). Kada je APEC bio uspogtayl proséna carinska
stopa u regionu je iznosila 16,9%, da bi 2010. i(p bmanjena na 5,8%.
Sledstveno tome, unutar-APEC robna trgovina je glaraa 1.700 mird. 1989.
g. na 9.900 mird. 2010. i 11.000 mird. 2011. godiNa taj na&in, we&e
unutarregionalne trgovine u ukupnoj trgovitianica je iznosilocineti 67%
2011, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 72(3.2jodine. Trend rasta je
zabeleZen u unutar-APEC trgovini uslugama.



90 Gajinov/Ekonomske teme, 54(1): 83-102

APEC je trebalo da predstavlja ,neformalni forumdijalog, zasnovan pre
na neformalnim nego na obaveztijno sporazumima” (Tarmidi, 2013, str. 159-
60), bez formiranja trgovinskog bloka. Stoga je #@94. godine, APEC
karakterisala pritino labava organizacija (5to je bio uslovdtknice ASEAN-a
uzmu we&a u APEC-u).

APEC je 1994. na Samitu u Bogoru transponovao winjvorenog
trgovinskog sistemal vrlo ambiciozan ciljslobodne trgovine i investicija
regionu do 2010. za ekonomski razvijetemnice, odnosno 2020. Z&nice koje
Su joS uvek u procesu razvoja. &éim, u okviru A-P regiona, postoji duboka i
principijelna podela u pogledu odgovarsyg i preciznog sadrzajslobodne
trgovine trgovinske politike prema téen zemljama, kao i prakihosti i
poZeljnosti razliitih sredstava i brzine napretka ka slobodnoj tigiov akade,
treba istéi da nije bila definisana razlika izrie RZ i ZUR, da je ,Malezija
dodala Deklaraciji napomenu da datum 2020. godijeeobavezujdi, kao i da
su Japan i R. Koreja bili nezadovoljni zbog iskiyanja poljoprivrede iz
APEC-ovih agendi* (Fernandez Jilberto & Mommen, @98tr. 22). Australija i
SAD su Zelele da smanjenja carina u okviru APE@tadalje i brze od onih
koja su vé dogovorena u okviru GATT-a, dok su Japan i Tajlaektli da STO
odredi brzinu. Nar&to je Japan naglasio da liberalizacija ne sme alaese
Stetu siromasSnijintlanicama APEC-a. “Asimetrija pristupa Sirom Pagfikosi
dve velike praktine implikacije za realizaciju APEC obaveza u domenu
slobodne trgovine. Prvo, uspelie zavisiti od kontinuirane ztajne
liberalizacije trgovine u zapadnopaékim privredama, tako da SAD mogu da
vide svoju budéu liberalizaciju kao recipkmi korak koji je vé ucinjen negde
drugde. Drugo, uspeh je mnogo verovatniji ako savebivanjima APEC-a
pridruZe drugi, nardito EU, tako da se severnoand&a liberalizacija u okviru
APEC-a posmatra u okviru Sireg reciprociteta” (I@dbdoshi, 1995, str. 142).

Moguénost da APEC ostane relevantan faktor u A-P regjemeizvesna.
Prvo, na delu je umnoZavanje konkurentnih ekonodmski politickih
organizacija, i brojnih bilateralnih sporazuma @bsldnoj trgovini. Tu se
ubrajaju predlozi o stvaranju Transpatlfig partnerstva (TPP), Istaoazijske
zajednice (EAC), odnosno Regionalnog sveobuhvatnelgonomskog
partnerstva (RCEP) i Azijsko-pacike zone slobodne trgovine (FTAAP).
Drugo, razléitost clanica APEC-a komplikuje proces pregovora. Razli
interesi i prioriteti, nar&ito izmeaiu glavnih paciftkih privreda, Kine, Japana i
SAD, su doveli do konkurentnih vizija o ulozi APEC-Tree, spora primena
cilieva iz Bogora: budti da je krajnji rok za slobodnu trgovinu i inveggc
izmedu razvijenih ¢lanica APEC-a 2010. pro3ao bez ispunjenja tog ,cilja
trgovinska liberalizacija koja bi uklfila sve ¢lanice do 2020. godine je
blokirana i verovatno rée napredovati u bliskoj budnosti. Kon&no, svetska
ekonomska recesija je smanijila interes za slobodmngavinom, primoravaijgi
APEC da viSe vremena provodi u borbi protiv protekizma nego u
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promovisanju liberalizacije. ,Ako se TPP ili EACzmju u vaZzéu opciju za
slobodnu trgovinu u A-P regionu, APEC bi lako mogda iskoristi ove
sporazume kao primer za dalju ekspanziju. Njegoxana leZi u veéoj
institucionalizaciji u odnosu na ove dve druge @aije, a takde je od
esencijalnog znmja Sirokoclanstvo tako da bi mogao da obezbedi potrebni
zamajac za ostvarenje Azijsko-packie zone slobodne trgovine kao dug@o
cili” (Aggarwal & Volberding, 2010, str. 13).

6. Transpacifi¢ko partnerstvo — TPP

Jednu od najnovijih inicijativa o stvaranju zonelgldne trgovine u A-P
regionu predstavlja Transpac¢ib partnerstvo (TPP). TPP predstavija
proSirenje Sporazuma P-4 (poznatog i kao TrangpkeittrateSko ekonomsko
partnerstvo - TPSEP) iz 2005. godine koji je powe3ingapur, Brunej, Novi
Zeland iCile u zonu slobodne trgovine. Krajem 2009. god®&D su otpdele
pregovore o proSirenju P-4 koji su pored ove zemiljdjucili Vijetnam,
Australiju i Peru. Kasnije su se pridruzili MalezijJapan, Kanada i Meksiko.
Tajvan, R. Koreja, Tajland, Indonezija, Filipini,ats, Banglades, Indija,
Kostarika i Kolumbija su takie izrazili interes za pristupanjem. Pridruzivanje
drugih zemalja LA pregovorima o TPP-u nije verowats tim da bi u tom
slutaju prioritet trebalo da dobijélanice Pacifike alijansé’. Sveclanice TPP-a
su i¢lanice APEC-a.

Zemlje ¢lanice TPP-a, koje trenutno pripadaju sporazumu,ostvarile
robnu trgovinu u vrednosti od 1.500 mird. USD 20g2i trgovinu uslugama u
vrednosti od 242 mird. USD 2011. g. TRP&estvuje sa gotovo 40% u svetskom
BDP-u i 26% u svetskoj trgovini, Sto gani gotovo istovetnim po valini
Transatlantskom trgovinskom i investicionom parshar (TATIP), drugom
ogromnom trgovinskom sporazumu koji se pojavio 20d&dine. (tabela 1).
Zajedntka carinska stopa sada iznosi 4,43%, Sto je nizp ne APEC-u i
RCEP-u.

Kako navode Aggarwal i Volberding (2010), TPP ptada
najdinaméniju alternativu APEC-u. S jedne strane, TPP bi awoga stvori
blok slobodne trgovine koji nadmasuje APEC po atdtr i uticaju. Njegova
rastiéa ekspanzija bi mogla polako da ukijuruge azijsko-pacifke zemlje u
vecu zonu slobodne trgovine, erodirdijuna taj ndin jos vise ekonomsku
relevantnost APEC-a. S druge strane, TPP bi mogaobe&zbedi neophodan
primer za prevazilaZzenje zastoja u ostvarenju AREG-ciljeva. Buddi da
TPP-u nedostaje visok nivo institucionalizacije, AP bi mogao da obezbedi
neophodan forum za pregovore, primenu i ekspanajavora o slobodnoj

4 Clanice Paciftke alijanse suCile, Kolumbija, Meksiko i Peru. Kostarika i Panansa
posmatréi od pasetka, a zahtev Paragvaja&anstvo se joS uvek razmatra.
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trgovini. Ne treba zaboraviti da, kako navodi Wilis, APEC posmatra sebe
kao inkubator Azijsko-pacificke zone slobodne trgovine (FTAAP) i podrzava
TPP kao korak u ostvarenju tog cilja.

Mnogi analittari posmatraju pojavu TPP-a kao posledicu heuspéttzC-a
u stvaranju FTAAP. Postoje tri razloga za takav.skavo, brzina liberalizacije
je veoma spora. Neuspeh u ispunjenju Ciljeva izd8age znak neuspeha
APEC-ove FTAAP. Drugo¢lanice APEC-a su vrlo raznolike u smislu nivoa
privrednog razvoja, $to vodi te§lama u postizanju konsenzusa. Stavide, sistem
donoSenja odluka konsenzusom u APEC-u je problem ga sebi. Trée,
nedostatak institucionalne stabilnosti. ,Ako g&kEnice snazno ne slazu o
domaem ekonomskom i u polikom upravljanju, onda nije verovatno da
biti uspostavljena zdrava regionalna institucij&ofers, Goertz, 2011, str.
2401). To je oigledno sl¢aj sa APEC-ovom FTA (FTAAP) u smislu
neslaganja iznid SAD i Kine u pogledu uloge drzavnih predéeei privredi
ili politi cke tenzije izméu Japana i Kine koja je zaustavila ASEAN+3, kao i
dalji razvoj Chiang Mai inicijative.

S druge strane, TPP je gotovo potpuna suprotnoBCABvim slabostima.
TPP ¢lanice su na sihim etapama privrednog razvoja, ideolo3ki aspekt je
konvergentan Stgini institucije stabilnijim; raspon koji trgovinsképorazum
pokriva je Siri; i Sto je joS z®ajnije aiekuje se date TPP inicirati godiSnje
prihode na nivou od 295 mird. USD.

Medutim, pojedini autori tvrde da TPP nije posledicuspeha APEC-a.
Oni navode sled® ¢injenice u odbranu svog stava. Prvo, iako je nagkda
FTAAP prilicno spor, ipak je doSlo do smanjenja carina i neské barijere su
zna&ajno smanjene. Drugo, TPP nije supstitucija za APHEP je pre
komplementaran sa APEC-ovom FTAAP. Naime, TPP\ersh sa namerom
izgradnje zone slobodne trgovinesokog standarda ukljucuje veliki broj
pitanja koja su joS uvek izazov mnogiftanicama APEC-a, kao Sto su javne
nabavke, zastita intelektualne svojine i zaStiteogdne sredine.

Ipak, bez obzira na mognosti (sadrzaj grupacije joS uvek nije finaliziran)
postoji skepsa u pogledu rezultata TPP-a u nepogydulidi¢nosti. Prvo, iako
bi se @ekivalo suprotno, ¢eke unutarregionalne trgovine u ukupnoj trgovini
¢lanica se smanjuje: sa 48,1% 2000. godine. na 38(PA. godine.

Drugo, postoji snazno neslaganje o tome kako tikijpostojee sporazume
grupacije: Pacitike alijanse i ASEAN-a. ,Mnoge odlanica TPP-a \eimaju
potpisane sporazume o slobodnoj trgovini jedna rsgaim. Takde, mnoge
imaju trgovinske sporazume sa partnerima za kojeesgekuje da se pridruze
TPP-u. U LA, neke zemlje sa postéija snaznim transpactfkim trgovinskim
vezama Su u pregovorima; druge nisu. Tekse smatra da TPP, kako je
trenutno zamisljen, moZze da ometa posmjeinutarametke integracione
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aranZzmane, odnosno da neke zemlje i trgovinskeokok potpunosti izostavi”
(Kotschwar & Schott, 2013, str. 81). U &ju Paciftke alijanse problem se
reSava produbljavanjem veza sa zemljama na Zapdwmoisferi sa kojima su
veé potpisani sporazumi o slobodnoj trgovini, uklijuci SAD.° Problem sa
¢lanicama ASEAN-a se reSava putem paralelnog pregnjso RCEP-u.

Tabela 1. Ekonomski indikatori privreda ¢lanica TPP

Stanovnistvo BDP BDP p/c Trgovina
(mil.) (%) | (mird. (%) | (USD) (mird. USD) | (%)
UsD)

Brunej 0,4 00 [ 17,0 0,0 41.126,6 17,0 0,(
Malezija 29,2 04 | 3050 04| 104321 424,0 1,1
Singapur 5,3 01| 2747 0,4 51.709,5 788,1 21
Vijetnam 88,8 1,3 | 1558 0,2 1.755,2 228,4 0,
Japan 127,6 1,8| 5959,7 8,2  46.7204 1.684,4 46
Australija 22,7 03| 15324 21| 67.5558 517,8 1,4
Novi Zeland | 4,4 01| 1673 02| 37.749,4 75,6 op
SAD 313,9 45 | 16.244,6 22,4 517486 3.882,7 10,5
Kanada 34,9 05| 1.821,4 2,50 52.219,0 929,7 2|5
Meksiko 120,8 1,7 | 11781 1,6] 9.748,9 751,4 20
Cile 17,5 0,2 | 2699 04| 15.4522 158,1 0,4
Peru 30,0 04| 2038 0,3 6.7958 88,2 0
TPP ukupno | 795,5 11,3 28.129,8 38,8 32.751,1 @545, | 25,8

Izvor: World Bank, World Development Indicators, 2014.

Trece, postoji nesigurnost u pogledu toga kaleo TPP zemlje da vode
pregovore o liberalizaciji trgovine: bilateralnoi iplurilateralno. SAD su
predloZile da svak&anica pregovara bilateralno, dok Australija, N@eland i
Singapur favorizuju plurilateralan pristup.

Cetvrto, kao i ASEAN, TPP rizikuje izostavljgjudruge velike A-P privrede.
Osim SAD i Japana, ostakesnici su relativno male privrede. Bhagwatiistila
su mnoge od tekih odredbi TPP-a stvorene da iskguKinu.

Medutim, ni sama Kina nije mnogo zainteresovana zijptienje, jer TPP
dozivljava kao loSe prikriven améki pokuSaj da ponovo stekne svoj uticaj u
regionu, preferiraj¢i alternativne grupacije kao 5to su ASEAN+3 i RCEP.

® lako trenutno ne postoji zajedki pristup pregovorima sa azijskim zemljanitanice Paciftke
alijanse su angaZovane u pregovorima sa azijskivreglama kako sledtile i Peru su potpisale
sporazume sa Kinom i R. Korejorijle i Meksiko pregovaraju o zoni slobodne trgovise
Japanom, a Kolumbija je nedavno potpisala takavesppon sa R. Korejom i u pregovorima je sa
Japanom.Clanstvo u TPP-u nudi mnogo koordinisaniji put kaveeenju njihovog cilia o
proSirenju veza sa azijskim trzistem.
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7. Regionalno sveobuhvatno ekonomsko partnerstvo — RCEP

UdruZenje zemalja Jugoistte Azije (ASEAN) je stvoreno 1967. godine. Dugo
vremena, ,véina ASEAN ¢lanica, zbog natprogeog privrednog rasta, nije
ose€ala potrebu za unaptenjem méusobne saradnje. Manje razvijene zemlje
su gajile rezerve u pogledivrte integracije, jer su se plaSile da slobodna
trgovina mozZe zndti kolaps domaih infant industrijskih sektora, rast
nezaposlenosti i pogorsanje platnobilansnih pazicij(Gajinov, 2000, str. 57).

Danas, ASEAN karakteriSe aktivna subregionalnagiomalna saradnja.
StvaranjeneformalnogASEAN+3 (odnosno ASEAN + Kina, Japan i R. Koreja)
de facto predstavlja ponovno lansiranje predlogdeki@ o Ist@énoazijskom
ekonomskom odboru (EAEC). Grupacija je uspostasljel®97. godine. i
institucionalizovana 1999. godine. U okviru ASEAN+k ASEAN+1FTA®
formule potpisani su sporazumi o slobodnoj trgogiJapanom (2003), Kinom
(2004), R. Korejom (2005), i Australijom, N. Zelard i Indijom (2009).
Godine 2005. na taj gen stvoren jeformalni Istocnoazijski samit (EAS),
odnosno ASEAN+6.Clanstvo u EAS se 2011. paso na 18 zemalja
ukljucivsi SAD i Rusiju.

Uspostavljanjem EAS-a, status ASEAN+3 je postacas@). Takde,
pojavilo se neslaganje e ¢lanicama u pogledu toga da li EAS ili ASEAN+3
treba da budu osnova iz kaje nii Istoénoazijska zajednica (EAC). Kina je
predloZila da se formiranje EAC ostvari putem kardénih krugova, pricemu
je ASEAN u centru, ASEAN+3 prvi, a EAS naredni krutppan je 2009.
predloZio koncept ekonomske zajednice koja w@kijel ¢clanice EAS i koja se
fokusira na politke veze, pricemu je zajedrtka valutavrlo dalek cilj u
budu‘nosti Kasniji sastanci ASEAN+3 i EAS nisu preciznijggsnili ulogu ili
oblik koji bi EAC trebalo da ima.

Pregovori o stvaranju Regionalnog sveobuhvatnog@kskog partnerstva
(RCEP) su formalno otgeli 2012. godine, a trebalo bi da se okajo krajem
2015. godine. Jednostavn@eao, RCEP je zona slobodne trgovine predva
ASEAN-om, jer je¢ine 10 ¢lanica ASEAN-a plus partneri sa kojima su
potpisani ugovori o slobodnoj trgovini. Ova integimma grupacija prvobitno je
nazivana ASEAN+1FTA, inspirisana velikom unutareggilnom trgovinom u
unutar-ASEAN+1 formaciji: ona iznosi 20% do 23%lu¢aju ASEAN+1FTA
sa Indijom, R. Korejom, Kinom i 24% do 25% u &ju ASEAN+1FTA sa
Novim Zelandom, Australijom, Japanom.

® FTA predstavlja akronim & koje na engleskom jeziku ozfvaju Zonu slobodne trgovine
(Free Trade Area). Zbog lakSeg kokiénja strane literature, autor je zadrzao naziv
ASEAN+1FTA.
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Tabela 2. Ekonomski indikatori privreda ¢lanica RCEP

Stanovnistvo BDP BDP p/c Trgovina
(mil.) (%) (mird. (%) (USD) (mird. (%)
USD) USD)

Kina 1.350,7| 19,2 8.227,1 11,4 6.091,0 3.866,9 10,4
R. Koreja 50,0 0,7 1.129,6 1,6 22.590,2 1.067,5 29
Indija 1.236,7| 17,6 1.841,7 2,5 1.489,2 782,6 2L
Kambodza 14,9 0,2 14,0 0,0 944.,4 19,2 0,1
Indonezija 246,9 3,5 878,0 1,2 3.556,8 378,4 1p
Laos 6,6 0,1 9,4 0,0 1.417,1 51 0,0
Mjanmar 52,8 0,7 52,5 0,1 861,0 20,4 0,1
Filipini 96,7 14 250,2 0,3 2.587,0 117,4 0,3
Tajland 66,8 0,9 366,0 0,5 5.479,8 477,1 1,
Brunej 0,4 0,0 17,0 0,0 41.126,6 17,0 0,(
Malezija 29,2 0,4 305,0 0,4 10.432,1 4240 1,1
Singapur 53 0,1 2747 0,4 51.709,5 788,1 2,1
Vijetnam 88,8 1,3 155,8 0,2 1.755,2 228,4 0,¢
Japan 127,6 1,8 5.959,7 8,2 46.720,4 1.684,4 46
Australija 22,7 0,3 1.532,4 2,1 67.555,8 517,8 14
Novi Zeland | 4,4 0,1 167,3 0,2 37.749,4 75,6 0,2
RCEP 3.400,5| 48,3 21.180,6 29,2 18.879,1 10.469,6| 28,3
ukupno

Primedba: Svi podaci su uzeti od Svetske banke, dok su BBPF p/c za Mjanmar
uzeti iz Sekretarijata ASEAN-a.

Izvor: World Bank, World Development Indicators, 2014

Sesnaestlanica RCEP-a bi obuhvatilo 48,8% svetskog staritvaj 28,7%
svetskog BDP-a (sa ukupnim BDP-attanica od 21.200 mird. USD 2013.
godine), 27% svetske trgovine i 24,4% SDI u sv8to. se tie we¥a trgovine
unutar RCEP u ukupnoj trgovitlianica postoje raalite procene. Vé@na autora
smatra da bi ono iznosilo oko 40%, dok drugi praceomeraju da&ak 60%
(tabela 2). U ovom trenutku prase carinska stopa iznosi 6,94%.

Od RCEP se &kuje: 1) j&anje ASEAN-a i regiona IA kao proizvodne
baze, povéanje nivoa liberalizacije carinaginjenje pravila o poreklu
liberalnijim i snaZenje liberalizacije trgovine ugama; 2) smanjenje posledica
fenomenainije Spageta 3) jaanjecentralnog poloZzaja ASEAN-a

Poredéi TPP i RCEP po ekonomskim indikatorima moZzZe seéituaa
.,RCEP ¢lanice sveukupno imaju z&ano veée stanovnistvo - 3,4 mird. u
poraienju sa TPRlanstvom koje ukupno iznosi 0,8 mird. TRRnice imaju
viSi BDP - 28.000 mird. USD, u patenju satlanicama RCEP - 21.000 mird.
USD. Obim ukupne trgovine ili zbir izvoza i uvozaglican za TPP i RCEP, pri
¢emu u svakojdrupaciji) iznosi oko 10.000 mird. USD. ...Ko¥r#o, trebalo bi
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primetiti da je prosii BDP p/c zn&ajno vei za ¢lanice TPP-a (32.751 USD)
u poretenju saclanicama RCEP (18.879 USD), Sto odraZawgenicu da su
nisko dohodovne privrede ukfane u RCEP* (Urata, 2014, str. 122).

Slicnost izméu dve regionalne grupacije, TPP i RCEP, se odnasi n
¢injenicu da obe predstavljaju magyut za ostvarenje FTAAP. Obe se zalaZu
za liberalizaciju trgovine, i smanjenje carinskihdcarinskih barijera trgovini i
investicijama; obe ukljguju elemente otvorenog regionalizma; i predstavljaj
stepenicu ka \@m i sveobuhvatnijim integracionim celinama.

Medutim, razlike izméu ove dve grupacije su brojnije i pretezu u odnosu
na slenosti. Prva razlika se odnosi pkanstvo kako u pogledu ukupnog broja,
tako i nivoa privrednog razvoja. Ovo poslednje se gvega odnosi na
niskodohodovne KambodzZu, Laos i Mjanmar. Pored,t®2EP, bar za sada,
iskljuéuje zemlje Amexikog kontinenta, dok Kina i joS neke azijske zemig
u¢estvuju u pregovorima o TPP-u.

Druga razlika se odnosi na motive i cilieve: RCEPppdstaknut posle
finansijske krize 1997/98. godine u cilju pdaeja sposobnosti regiona da
spremnije reaguje na radte ekonomske Sokove, dok je TPP lansiran radi
ubrzanja realizacije APEC ciljeva o slobodnoj trigdv investicijama. Ciljevi
TPP i RCEP su ragiiti, jer je TPP usmeren ka paianju unutargrupacijske
trgovine i investicija, promovisanja inovacija, yWwednog rasta i razvoja, i
zaposlenosti, dok je cilj RCEP-a sveobuhvatan sponao ekonomskom
partnerstvilanica radi ostvarenja praviog privrednog razvoja.

Trece, oblasti koje su obuht@ne TPP-om i RCEP-om su sasvim rtei
Glavne razlike leze u domenu javnih nabavki, zagrirodne sredine, kretanja
radne snage, itd.

Cetvrta razlika se odnosi na metode &inafunkcionisanja dva trgovinska
aranZmana: RCEP se zasniva na postepenom i sejaheoni pristupu po
kome se raztite komponente ugovora pregovaraju i menjuju pdi¢dam
vremenskom rasporedu u zavisnosti od teZzine dogtizgporazuma, dok TPP
koristi sveobuhvatni pristupz jednog potezaRCEP je spremniji da prihvati
izuzetke (poljoprivreda ili usluge) i da izbegnemmdanje ogragenja na
doma&u privrednu regulativu, prediajuci 90-procentnu liberalizaciju trgovine
na bazi liberalizacije trgovine koje su ostvardlanice ASEAN+6. S druge
strane, TPP Zeli 100-procentnu eliminaciju carimeada stope liberalizacije
trgovine za nekelanice mogu biti 97-98% zbog potike osetljivosti nekih
proizvoda).

Peto, razlike postoje u odnosu na tretman najmeasgeijenih zemalja.
Tome nema mesta u TPP-u, iake on obezbediti najmanje razvijenim
priviedama raztit vremenski raspored za primenu sporazuma. S dstrgee,
RCEP¢e dati specijalan i raziit tretman najmanje razvijeniflanicama.
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8. Azijsko-pacificka zona slobodne trgovine — FTAAP

Ideja o paciftkoj zoni slobodne trgovine koju je 1966. g. zagaewajapanski
ekonomista Kiyoshi Kojimagije su prakitnije konture oblikovane 1994.
godine u Bogoru, je u FTAAP dobila svoj kénaoblik. Takav sporazum bi
predstavijao najwal pojeding&nu liberalizaciju u svetskoj istoriji. Sveukupno,
formiranje FTAAP je izazov i mog@mosti koje ovaj integracioni aranZzman nudi
Su mnogobrojne. Sada je potrebno da se postave®snalju transformisanja
FTAAP odciste vizije u realnost.

FTAAP je dugo bio na marginama interesa zemalja #edfona, posto su
SAD i azijske NiZ radile na sopstvenim trgovinskimtijativama. U SAD, TPP
ima prioritet u odnosu na FTAAP. Nasuprot tome, &Kiaje prednost FTAAP
kao potencijalnoj kontratezi TPP-u predenom SAD. U véem delu Azije,
FTAAP se posmatra kao Sira platforma koja bi mafglgpredstavlja kompromis
izmedu TPP-a predwtenog SAD, koji favorizuje razvijene privrede i RCEP
koji odraZzava interesmovoindustrijalizovanéAzije. Zato je posebno zéajno
$to bi FTAAP ukljwio i SAD i Kinu.’

Cilievi FTAAP bi se mogli sumirati kako sledi: ,1da stvori pozitivhe
dobitke od slobodne trgovine inducirane najie jedinstvenim trgovinskoim
blokom na svetu; 2) da postane kamen temeljac restitaslobodne trgovine u
svetu podsticanjem STO i #lanica, kao Sto je EU, da nastave multilateralne
Doha pregovore; 3) da postane najbolji moguan Bza Doha pregovore; 4) da
spre&i konkurentsku liberalizaciju u A-P regionu i uhladegativne efekte
umnoZavanja ... ndg@sobno preklapafih regionalnih trgovinskih sporazuma
..., 5) da revitalizuje APEC-a; 6) da popravi kikesmeréki ekonomski
konflikt... i 7) da odrZi ametko angaZzovanje u Aziji” (Basu Das, 2014, str. 4).

FTAAP ima brojne prednosti u odnosu na TPP i RCEd?, zbog
ograntenogc¢lanstva i strogih pravila o poreklu TPP razbijaiprodne mreze
u IA, kao 5to i RCEP isto t&ini ne ukljuiujuéi ekonomske entitete na igtwj
obali Pacifika. Mdutim, postoje i nepoZeljni faktori stvaranja FTAARvo, to
je njegova kompleksnost. lakee FTAAP imati mnogo manjélanica nego
STO, on ima veoma shu demografsku strukturu, i njegowanice imaju
sasvim razliite interese i ciljeve. Drugo, FTAAP je isprva bitkorporiran u
agendu APEC-a 2006. godine pod okriljem SAD.dmen, SAD su TPP
ucinile svojim sadasnjim imperativom, pokazéijmanji interes za FTAAP-om.

" Ugovor o bilateralnim investicijama i trgovini (BT} koji stvara zonu slobodne trgovine
izmedu SAD i Kinec¢e voditi spajanju TPP i RCEP pravila i otvoriti pat ZUR da se adaptiraju
na trgovinska pravila slede generacije. lako takav proces moZe da bude dogkbtrpan, iz
perspektive regionalne ekonomske integracije ugfonu on je konzistentan sa FTAAP i na taj
natin vredan ozbiljne paznje na obe strane.
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Postoje dva modia scenarija razvoja integracionih procesa u regidgu
spajanje RCEP i TPP radi formiranja FTAAP (TPP #DSkao vodéom
¢lanicom i RCEP sa Kinom i ASEAN-om kao predvodnia)m 2) RCEP i TPP
ostaju odvojeni, bez dualn@tanstva SAD i Kine.

Zemlje¢lanice, nargito one sa dualnimilanstvom, bie za spajanje RCEP i
TPP da bi se izbegla neefikasnost kojadeotz koegzistiranja dva regionalna
trgovinska bloka. Takie, veta zona slobodne trgovine podrazumevéi ve
efekat stvaranja trgovineza zemljeélanice u odnosu na efekatdvracanja
trgovine Medutim, zemljeclanice, kako RCEP-a, tako i TPP-a su na &adirh
nivoima privrednog razvoja St voditi do razkitih prioriteta u pregovorima i
rezultiratidual-track pristupom.

RCEP i TPP mogu biti komplementarni i koegzistirééz potrebe da se
spajaju da bi postali FTAAP. Oni se mogu posmatkatdo dve etape za
ostvarenje FTAAP. ZUR u IA mogu prvoéestvovati u RCEP, a zatim se
pridruZiti TPP kada ostvare viSi nivo privrednogvaja. Sveukupno, postoji
viSe Sansi da RCEP i TPP ostanu odvojeni, u totaglwZzivaju véu podrsku
azijskih zemalja koje Zele ame&ko prisustvo u A-P regionu, ali ipak na distanci
od azijskih pitanja

.l RCEP i TPP su odrzivi putevi ka izgradnji FTAARsvaki od njih ima
svoje komparativne prednosti: RCEP viSe predstadjfeve ZUR za
regionalnom ekonomskom integracijom; TPP predsiavijnameru
industrijalizovanih RZ da stvore trgovinska pravéa. veka. ®@igledno je da
FTAAP mora da uzme u obzir obe grupe ciljeva. Iiploiranje RCEP i TPP u
FTAAP, i postepeno uklanjanje i spajanje ove dvepgcije je u najboljem
interesu celog A-P regiona, i stoga najrazumnijats8ki izbor za region“
(Guogiang, Yhenyu, 2015, str. 37).

9. Zakljucak

Zbog svog ogromnog potencijala, A-P regit@ni u buddnosti biti od rastéeg
znaaja. Ekonomske veze unutar regideapostati jos blize pod kombinovanim
uticajem trgovine i investicija. Rezultate biti konsolidacija postoje
blokovske strukture, pdemuce se na Pacifiku razviti jak regionalni blok, koji
¢e zauzeti svoje mesto zajedno sa evropskim i seaerarékim blokovima.

Sveukupno, ,jako je umnoZavanje trgovinskih spomsauu A-P regionu
odvratilo paznju od APEC-a ipak ova integracionapgcija i dalje zadrzava
brojne prednosti. Prvo, njena inkluzivna priroda jeelikoj meri omogtila da se
izbegne nadmetanje z&8anstvo. APEC ukljiuje sve najdinaninije aktere
regiona, ... dok TPP izostavija Japan, Kinu i R. igra ASEAN+x grupacije
zemlje Amerékog kontinenta... Stavise, APEC ima sposobnost rdanotezi
politicke stavove budii da predlozi o trgovinskim aranZmanima dim
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odrazavaju prioritete zemlje predlgga Na primer, TPP se posmatra kadima
povetanja ametikog uticaja, dok EAC naglaSava obnovljenu uloguadap
Medutim, APEC-ova etablirana i inkluzivna priroda agit@va moganosti svake
¢lanice da samopromoviSe svoje posebne interesajaiigl, Volberding, 2010,
str. 12).

Mnogi autori smatraju da grupacije ASEAN+3 i ASEABNrogu biti izvor
velikih problema za odnose unutar regiona. Prvim % im nedostaje bilo koja
zn&ajnija institucionalizacija van ASEAN-ovih 10 kfoih ¢lanica. lako je
ASEAN zakljwio sporazume o slobodnoj trgovini sa Kinom, R. Kone i
Japanom, trgovinski sporazumi izéoteova tri aktera ne postoje. Ovo stvara
segmentiran trgovinski blok koji ne vodi ni integig niti sveobuhvatnoj
slobodnoj trgovini. Drugo, postoje predlozi za ASE8 koji bi uklju¢io SAD
i Rusiju, u Zelji da se ukljie rastdi interesi za region ovih zemalja. lako
ASEAN+8 predstavlja zadiranje u funkcije APEC-u, iskljucuje Kanadu i
zemlje LA, i naruSava realizaciju FTAAP. SpremndsSEAN-a da potpiSe
sporazume o slobodnoj trgovini koji premagaju A-P region je pomogla da se
Azija smesti nacelo svetske trgovinske liberalizacije, kao i dapselstakne
liberalizacija trgovine u azijskim zemljama kojesmélanice ASEAN-a. Drugim
re¢ima, otvorenost ASEAN-a ka ovim sporazumima je skxoneku vrstu
regionalne trke u ovom domenu.

SAD aktivho promoviSu svoje interese i preko P&aifi preko Atlantika.
Na azijsko-pacifikoj strani manifestacija amékie trgovinske politike je TPP, a
na atlantskoj Transatlansko trgovinsko i investiciopartnerstvo (TTIP).
GasSenje planova o Ameékioj zoni slobodne trgovine (FTAA) je probudilo
proces rasiteg fokusiranja i integracije na i sa padhfiorijentisanim zemljama
Americkog kontinenta. To je take imalo negativhe posledice. Doslo je do
zastoja u ekspanziji MERCOSUR-a, a Andska zajedrecatonula u krizu
identiteta.

SuviSe je rano da se donesu definitivni zaldjw bududoj FTAAP. Postoje
pregovori 0 pridruzivanju Kine TPP-u i o interesitSB&D u RCEP. RCEP i
TPP su joS uvek u fazi pregovaranja i nije jasrkakebi oblik imala eventualna
FTAAP.

Vazno je imati nekoliko kljenih stvari na umu. Prvo, ASEAN bi trebalo da
zadrzi svojucentralnu pozicijui da ozbiljno odgovori na bilo koji potencijalni
konflikt koji potice iz RCEP i TPP. Drugo, poSto ASEAfnice imaju Koristi
od ¢injenice da su im kako SAD, tako i Kina ki partneri, vrlo je vazno da
obe zemlje zadrZze zainteresovanim za izgradnjuonadiih trgovinskih
institucija. Kon&no, zemlje koje imaju dualn®lanstvo — 4 ASEANClanice
(Brunej, Malezija, Singapur i Vijetnam) i AustrajjJapan i Novi Zeland — Zele
da liberalizacija trgovine bilo putem TPP, bilo @t RCEP ne stvori konfliktna
pravila. Harmonizacijom pravila u oba sporazuma a@eenlje bi mogle da
pomognu da se snize poslovni i transakcioni troskaegionu.
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Ono 5to A-P regionu zaista treba je jedan inkluziMiok, koji odraZzava
interese kako razvijenih, tako i privreda u razyojukoji potiva pre na
ekonomskim koristima nego na strateSkom nepoverenju
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TRANSPACIFIC ECONOMIC INTEGRATION PROCESSES

Abstract: Asia-Pacific (AP) region is the world’s most important region today
from the viewpoint of long-term economic growth. It is also the extremely
important cite of rivalries or partnerships - or both - between China and the
United States. The strong expansion of trade, investment and other
economic ties within the AP region has stimulated the process of economic
integration. The network of bilateral and regional free trade agreements has
increased dramatically in recent years, linking virtually all major trading
countries in the region, with one exception: either the US or China have not
become members of the free trade arrangements involving the other
country. The paper examines the scope, principles and characteristics of
economic relations and cooperation in the AP region. The issue of whether
Asian efforts for regional integration have been compatible with an open
multilateral trading system at the global level is also addressed. The paper
also assesses changes in the dynamics of regional integration and its future
prospects. In this sense, in the Asia Pacific there are now two tracks which
lead to the formation of a Free Trade Area of the Asia-Pacific (FTAAP):
asian, based on the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) and
the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) and trans-
pacific, based on Trans-Pacific Partnership (TPP).

Keywords: economic integration, Asia-Pacific region, open regionalism,
ASEAN, EAC, RCEP, APEC, TPP, FTAAP.
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UDK Apstrakt: Jedna od kljuénih faza u sprovodenju postupka javnih
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1. Uvod

Kao kupovina robe ili usluga od strane javnog sektobim javnih nabavki je
znaajno porastao tokom poslednjin nekoliko decenijgza®ne administracije
Su najvéi potroS&i Sirom sveta, tako da se drzavna potroSnja uglavki@e u
intervalu od 15% d@éak 45% bruto donteg proizvoda (BDP), odega interni
troSkovi (plate i sl.Xine vei deo te potroSnje, a 20-258ne eksterni troskovi
(nabavka roba i usluga), uglavhom putem javnih wnab&oje sve viSetine
klju¢nu ekonomsku aktivnost svake drzavne administrgBibi et al., 2010,
448). Udeo javnih nabavki u bruto dofean proizvodu zemalja EU posao se
tokom poslednjilgodina i dostigao 16% (U 2008. godini, i 17%; Stra al.,
2011). Istovremeno su, kao rezultat undmanja regulative injene sve
efikasnije primene, ostvarene ustede od 30%. Kade&j o Republici Srhiji,
vaz&i Zakon o javnim nabavkama donet je na zasedanjwdda skupstine
Republike Srbije 29.12.2012. godine, acgm se primenjivati od 1.04.2012.
godine. Navedeni Zakon predstavlja undprge u odnosu na dotadasnje propise
(iz 2002. godine, sa z#ajnijim izmenana iz 2004. godine, zatim Zakon ip&0
godine) i u zn&jnijoj meri je prilagden evropskim direktivama koje uigu
oblast javnih nabavki — direktiva EU 2004/18/EZ atiicionalna direktiva® i
direktiva EU 2004/17/EZ ,Komunalna direktiva“. Vneast javnih nabavki u
Republici Srbiji, u 2003. godini, iznosila je nestanje od 100 milijardi dinara, a
samo u prvih Sest meseci 2014. godine, ta vredigostnosila gotovo 150
milijardi dinard. Bez obzira na teSke kroz koje prolazi ekonomija Republike
Srbije, za ¢ekivati je da se trend rasta broja i vrednosti ifavrabavki nastavi i
dace se njihov relativni zréaj povetavati tokom narednih godina.

Prema tome, zrtaj javnih nabavki proizilazi izinjenice da se otprilike 10-
15% bruto doméeg proizvoda troSi na javne nabavke, te da je jeeo
mehanizmu koji predstavlja jednu od najvaZznijih Tetdkih rashodnih strana.
Javne ustanove imaju odgovornost da dobiju rfajverednost za novac
poreskih obveznika za sve 5to nabavljafuednost za novase definiSe kao
optimalna kombinacija troSkowdtavog Zivota proizvoda, usluge ili projekta, i
kvaliteta (ili podesnosti svrsi) da se ispuni zahtearw&ioca (korisnika).
Najveta vrednost za novac podrazumeva dobijanje najlpujeude u okviru
postavljenih parametara, a ne samo najjeftiniju udon Pri tome se
podrazumeva poStovanje principa unutrasSnjeg trZiaji cine osnovu
zakonskog okvira. NajvaZzniji od tih principa sunmip jednakog tretmana, gde
svi uwiesnici na tenderu treba da imaju jednake ningsti da se takrsé za
ugovor) i transparentnost, tj. obaveza gdaga da obavestidgsnike tendera
zaSto su odbijene njihove ponude).

2 |zve$taj o javnim nabavkama u Republici Srbiji zeripd 01.01.2014-30.06.2014.godine,
Republika Srbija, Uprava za javne nabavke, Beograti} 2
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Javna nabavka izraZzava spetié interese, zbog specifie situacije koja se
javlja kada javni sektor deluje kao kupac na tcZiSlavni sektor podleze
zahtevima transparentnosti i generalno je ogeanzakonodavstvom i detaljnim
administrativnim propisima i procedurama o javniebavkama. Svrha ovih
ograntenja je pokuSaj da se izbegne bilo kakva zloupatmi strane javhog
sektora, Sto s druge strane, rezultira nedostatiteksibilnosti i ograntava
mogunosti za javne kupce da strateSki reaguju na trzist

Generalno govorg, javnim nabavkama se posuge posebna paznja, kako
opste, tako i politike javnosti, ali ne u dovoljnoj meri i akademskgedaice,
¢ije je interesovanje do sada bilo vrlo ogeamio, i bez zn&jnijih dometa.
Naraiito su istraZivanja o metodoloskim aspektima gesagija i evaluacije
kriterjuma za izbor jo$ uvek malobrojna i sustingkitirana.

Odluke javnih nabavkicesto zahtevaju istovremenu primenu skupa
kriterijuma. Jedan od problema koji tefe ukljucuju visSe kriterijuma je izbor
jedne izméu viSe ponuda. ViSekriterijumska analiza (VKA) seza koristiti u
evaluaciji ponuda, a teZine kriterijuma se ddija s obzirom na prioritete
narwioca koji sprovodi javnu nabavku (najniza cenakragj implementacioni
period, iskustvo u sinim projektima, itd). Kako se u viSekriterijumskom
odluwivanju koristi skup kriterijuma koji n@#isobno mogu da se razlikuju
prema relativnoj vaznosti, to se metode VKA moguidii za odrdivanje
vaznosti kriterijuma kori&nih za izbor najbolje ponude.

Cilj rada je, u tom smislu, da pokaze da primerekiiterijumske analize i
konkretno, procedure zasnovane na AHP/AMP metogplagoze pomai
drzavnim menadZerima da objektivnije i preciznijdentifikuju i ocene
kriterjume za izbor najbolje ponude (usluge, dabarealizacije poslova) u
javnim tenderima¢ime se stvaraju pretpostavke za optimalnu evalugeidera i
izbor najbolje ponude. Izbor i ponderisanje krjteria za dodelu ugovora
predstavijaju kljdan korak u procesu javne nabavke, jercajro uttu na
konanu odluku.

Definisani cilj je postignut kroz ostvarenje sléithezadataka:

e pregled literature o klignim pitanjima uklj@ujuci izbor radova;
» ilustracija ndina i okvira kori$enja metoda viSekriterjumske analize u
procesu evaluacije kriterijuma i

e generisanje zakljtaka i preporuka za metodologiju evaluacije kritarip i
ponuiaca.

2. Problematika javnih nabavki i pregled literature

2.1. Faze javnih nabavki

Proces javnih nabavki pmje identifikacijom potreba javnog sektora i moze
trajati sve do kraja Zivotnog ciklusa kupljenogdstea ili usluge, ili do isteka
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ugovora. Hughes (2005) navodi pet glavnih korakmstupku javne nabavke:
utvrdivanje potreba, definisanje usluga, formiranje elisobavljga, izbor
dobavlj&a i evaluacija performanse dobavha

Generalno, mogu se razlikovati dve faze u procesmjivanja pondata na
tenderu:

1) utvrdivanje kvalifikovanosti pondeca ukljuiuje ispitivanje podobnosti i
sposobnosti pordaca da izvrSe ugovor kojte biti dodeljen na kraju
tendera, i

2) Procena odabranih ponuda i dodela ugovora.

Kvalifikacija (predkvalifikacija) je predpostupalojk omogutuje da se iz
reda onih koji izjavljuju spremnost daestvuju u tenderskom nadmetanju,
eliminiSu neadekvatni kandidati. Ovaj postupak s&aie primenjuje u
situacijama kada nije moge planirati unapred predmet nabavke sa aspekta
obima, koltina i vremena potrebnog za realizaciju. U ovoj fzisvi pondaci
koji ispune minimalne uslove jednaki, a razlike em ponuda se javljaju
prilikom ocene ponuda primenom definisanih kritemip evaluacije.

Russsel i Skibnievski (1987) su pokuSali da opisaces kvalifikacije
izvodaca radova, zajedno sa strategijama o@hnja i faktora koji uttu na
proces. U strategijama donoSenja odluka definisankriterijumi za izbor, a
njihove tezZine zavise od odluke né&inca. Najpre donosilac odluke dodeljuje
teZzine izabranim kriterjumima, zatim secwaaju ukupni bodovi svakog
izvodaca, nakoncega se vrsi njihovo rangiranje, tako da se dobiyamg lista
izvodaca koristi za njihovu kvalifikaciju. Russel (1991% jistrazivao fazu
kvalifikacije izvadata za javne projekte i zakliio da su projekti dodeljeni
prema najnizoj porienoj cenu imali nizu performansu kvaliteta i kagigeu
odnosu na projekte koji su dodeljeni na osnovu Ipaise kriterijuma za
kvalifikaciju. Brojni istraZivai, poput Russell et al. (1992), Ng i Skitmore
(1999), Wong et al. (2000, 2001), Molenaar i John&D03), Topcu (2004) i
Zavadskas et al. (2001) su identifikovali zajeé@aikriterijume za kvalifikaciju
i evaluaciju ponuda. Holt i Edvards (2005) vrSe likadvnu analizu koja
identifikuje kriterijume koje je potrebno uzeti bar prilikom procene i izbora
izvodaca radova. U tom smislu, viSekriterijumska evalum@p pokazala kao
pogodno sredstvo za reSavanje ovakvih problemadakbi (2001) i Fong et al.
(2000), reSavaju problem kvalifikacije i kafmg izbora izvdata radova
primenom Analittkog hijerarhijskog procesa (AHP) koji omadgwa
razmatranje problema, sa aspekta viSe kriterijukako je istakao Al-Harbi,
AHP omoguéava grupno donoSenje odluka u kojirflanovi grupe mogu da
koriste svoje iskustvo, vrednosti i znanja u cilpgSavanja problema
kvalifikacije izvadaca radova, njegovim hijerarhijskim strukturiranjem i
reSavanjem pondol odgovarajteg AHP modela. Model izbora izéata
radova koji je formulisao Fong et al. (2000), pomapratevinskim
investitorima da identifikuju izwtece sa najv&em potencijalom, dajéi
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mogutnost za ostvarenje sasvim zadovoljaddjuezultata u konamom izboru
izvodata radova. Andrusketius (2005) predlaze viSekriterijumski COPRAS
metod za evaluaciju izdaca radova. Hatush i Skitmore (1998), su predlozili
tehniku viSekriterijumske analize za izbor idada radova i evaluaciju ponuda,
zasnovanu na teoriji korisnosti. Minchin et al. 3D su predloZili inovativni
model kvaliteta sistema, nazvan Based Performamged(KBPR), za izbor
izvodaca radova. Lam et al. (2001) su predloZili Fuzzi tdgluNetvork (FNN)
model, koji kombinuje teoriju fuzzi skupova i tgarineutralnih mreza, za
kvalifikaciju i izbor izvaiaca radova. Paul i Gutierrez (2005) su praali
ugovaranje projekta iz perspektive cene ponudeistedr stohasitki model.
Kandanala et al. (2005) su predloZili konceptuaindel automatizacije procesa
kvalifikacije ponuda u cilju pov@nja efikasnosti i minimiziranja modgj
ljudskih greSaka i rizika povezanih sa ovim proces&hen et al. (2003) su
razvili sistem kompjuterske podrSke procesu &ghnja u proceni
konkurentnosti izvéata. Mere konkurentnosti se koriste da opiSu predrost
nedostatke izuteca radova, tako da pomaZzu ndocima u identifikovanju
pogodnih izvdaca u kvalifikacionoj fazi.

Faza dodele ugovora obuhvata ispitivanje osnovapastude. U njoj se
identifikuje koji od kvalifikovanih pondaca ¢e isporugiti najvecu vrednost za
novac organizacije, i zasniva se ili na ekonomsdjpaovoljnijoj ponudi ili
najnizoj ceni, u zavisnosti od kriterijuma kojegmpisao nartilac. Kriterijumi
za dodelu ugovora se moraju odnositi direktno i aporbiti srazmerni sa
predmetom zahteva. Razlika izéiekvalifikacionih kriterijuma i kriterijjuma za
dodelu ugovora je od susStinske vaznosti. Kvalifikac kriterijumi su
fokusirani na ponde¢a a kriterijumi za dodelu ugovora su fokusirani na
ponude, i nargioci moraju da odrzavaju jasnu razliku izioeoba tokom
procesa nabavke.

Kriterijumi za dodelu ugovora se mogu koristiti nakkvalifikacione faze,
kod nabavke u viSe koraka, da se utvrdi koji piatiwbezbduje ekonomski
najpovoljniju ponudu, da se dodatno utvrditi sposxdt pondaca da izvrsi/
ispori posao/robu koji se odnosi na ugovor, u cilju e ekonomski
najpovoljnije ponude. Izbor kriterijuma za dodelognosno kriterijuma za
evaluaciju, kao i modela za evaluaciju, su od &ipg zn&aja da naréilac
dobije najbolji mogti rezultat od nabavke, odnosno ono Sto optimalno
zadovoljava identifikovane potrebe. Da bi pdatimogao da ponudi i ispotiu
ono Sto nartilac zahteva, natilac mora da jasno formuliSe svoje Zelje i
potrebe u tenderskoj dokumentaciji. N&lac mora navesti Sta predstavija
dodatu vrednost za nabavku, odnosno Sta jéetalovesti do izbora jedne
ponude u odnosu na drugu. Nélac predstavlja svoje Zelje podwo modela
evaluacije u tenderskoj dokumentaciji. Ovi modedi mefusobno razlikuju
prema korigenim Kriterijumima za izbor i ri@nu njihovog ponderisanja i mogu
se bazirati na primeni viSekriterijumskog ogiianja, viSestruke regresije,
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teorije fazi skupova, klaster analizi i viSestrudtsskriminativne analize. O
primeni navedenih tehnika pisali su, izineostalih, Skibnievski i Chao (1992),
Banaitis i Banaitiene (2006), Mitkus i Trinkunien@006), Ginewius i
Podvezko (2008), Turskis (2008) i Plenkievicz (2008. Osnovna ideja je da
se proces selekcije najbolje ponude zashiva ne s@noeni, vé i na vise
atributa koji opisuju u kojoj meri alternativne pamle dostizu definisane
kriterjume, tako dace najpovoljnija ponuda biti ona koja ima najue
kombinovanu vrednost ostvarenu po svim kriterijuaiatributima.

2.2. Modeli javnih nabavki

Narwioci mogu izabrati da dodele ugovor na osnovu:

* najniZze cene tenderaili

» ekonomski najpovoljnije ponude (precizir&jupored cene, razne druge
kriterijume, ukljiEujuéi tekuce troSkove, troSkove servisiranja, nivo usluge
posle usluge prodaje, tekikii pomda, ekoloSke karakteristike itd).

Najniza cena kao osnov za dodelu ugovoragiza nardilac prihvata
ponudu koja ispunjava sve zahteve nabavke i imaiznapondenu cenu. Ovaj
kriterjum ima prednosti koje se ogledaju u jedaerbsti i brzini primene, ali
ima i odrelenih ogranienja, koja se ogledaju u zanemarivanju kvalitalivni
aspekata, troSkova Zivotnog ciklusa proizvoda li¢#ih inovativnih reSenja. U
javnoj nabavci u kojoj se ocenjuje samo cena, mbiu poveani zahtevi
kvaliteta, u smislu obaveznih uslova koji trebabd@u ispunjeni, ali ne moraju
biti procenjivani. Postupak najniZze cene je pogodaproceni sloZenih javnih
nabavki, gde je teSko definisati kriterjume akad jednostavnih javnih nabavki,
gde se ne zahteva analiza osetljivosti reSenjavaigmora biti dodeljen ponudi
sa najnizom cenom ali nafilac mozZe odbiti nelogno nisku cenu ponude, koja
mozZe biti isklj@ena sled&@ direktivu 2004/18/EC, Evropskog parlamenta od
31.03.2004. godine. Rezultat kdeHja najnize poniene cene kao jedinog
kriterijuma evaluacije je donji kraj cene, jer pdati nude najniZi nivo svih
parametara da dostignu najniZzu cenu. Rizik u kerf kriterijuma najnize
ponuiene cene ogleda se u moéegm izboru ponude slabijeg kvaliteta i nesto
niZze cene, jer pordaci i nisu motivisani da ponude kvalitet.

Ako naruilac Zeli ne samo da proceni i uporedi ponude @oikoj ceni,
ve¢ Zeli da uzme i druge kriterijume u obzir kao osma@a dodelu ugovora, tada
primenjuje ekonomski najpovoljniji tender. Prilikoprocene koji tender je
ekonomski najpovoljniji, naktilac moZe da razmotri razlie kriterijume za
dodelu. Izbor najpovoljnijeg podaca, kome se dodeljuje ugovor je
jednostavan: ekonomski najpovoljnija ponuda kojga@ra svima zahtevima
paketa ponude je ona koja daje néjverednost za novac. U meri u kojoj je to
mogLuee, svi kriterijumi koji se pored cene koriste ugasu izbora, trebalo bi da
budu izrazeni kvantitativno.
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Ekonomski najpovoljnija ponuda predstavija sveolashyi pristup za
procenu osnovanosti na tenderima u odnosu nailjritenajnize cene. Ovakav
pristup zahteva od natioca da formira misljenje o elementima koji bi reaph
ponudu koja je ,ekonomski najpovoljnija“, a zatihm iangira prema prioretu,
Sto omogudava nartdiocu da uporedi ponude koje mogu zadovoljiti rétdi
permutacije kriterijuma za dodelu. Ekonomski nagdpuja ponuda tendera je
pogodan pristup u situacijama gde postoji potrebasel vrednuju operativni
troSkovi, kao i u sléajevima kada razliti parametri nabavke zajno menjaju
korisnost, ali ne i cenu.

Kako neka istrazivanja pokazuju (Nikolovova et &Q012), pondaci ne
veruju i manje testvuju u tenderima koji se vrednuju sa viSe Kjitara, tako da
veti znaaj necenovnih kriterijuma implicira manji broj patai Smanjenje
zna&aja necenovnih kriterjuma za 14 odsto, giaxea broj ponuda za 1. Prése
broj ponuda u skaju najnize pondene cene kao kriterijuma je 2,75, a waju
ekonomski najpovoljnije ponude 1,79. Razloge tomebdlo bi traZiti u
uvrezenom javnom miSljenju, da su tenderi sa vi&gerfuma namesteni.
Negativan odnos iznde broja ponuda i broja kriterijuma je dokazan naowsi
podataka iz brojnih empirijskih istraZivanja (C&0,12). SEnu situaciju imamo i
u Republici Srbiji, gde je vage Zakon o javnim nabavkama (ZJN), uveo
nekoliko zn&ajnih novina u sistem javnih nabavki: sertifikacgmzbenika za
javne nabavke; elektronsko oglaSavanje na Portalnilj nabavki; tromegao
izveStavanje Uprave za javne nabavke o sprovedpogtupcima javnih nabavki
I zaklju¢éenim ugovorima, itd. Istovremeno je pokazao i ddre slabosti, izna
kojih su to Sto propisuje suviSe obaveznih uslozate&e u postupku javnih
nabavki,éime se smanjuje broj potencijalniltasnika u postupku i ograsava
konkurencija, kao i nedovoljno raZkena merila za primenu pojedinih elemenata
kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude. Tako @au cilju unapréenja
sistema javnih nabavki generalno, neophodno adiveefikasnost procedure
javnih nabavki, Sto se mozZe péstie samo odgovarajim sistemskim izmenama
I promenom zakonske regulative, ¢va uvodenjem i primenom novih
metodologija, utemeljenih na rawm principima.

Tabela 1. Prednosti i nedostaci modela javnih nab&v

Model Prednosti Nedostaci
NajniZza cena » Jednostavnostilaka |¢  Zanemarivanje
sprovaienja postupka kvaliteta

*  Vedi broj ponuda *  Moguénost korupcije

» NiZa krajnja cena
Ekonomski najpovoljnijg «  Sveobuhvatnost *  Kompleksna procedura
ponuda pristupa e Maniji broj ponuda

e Vedi broj kriterijuma e ViSa krajnja cena

e Fokus na kvalitetu +  Moguénost korupcije

Izvor: autori
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3. Metodologija
3.1. Primena visekriterjjumske analize u javnim nabavkama

Uspostavljanje i ponderisanje kriterijuma za oocamjje je vazan deo mnogih
procesa nabavke. lIzbor kriterjuma za evaluacijunuda, je zaparavo izbor
parametara u kojima se pai&ii takmice. Kada se generiSu odgovataju
kriterijumi u fazi kvalifikacije, potrebno je fornhisati ih tako da je ponim njih
moguwte da se utvrdi da li je ili ne, potencijalni pregll odnosno pordac
pogodan, tj. da li je u direktnoj vezi sa predmetogovora. Takde, veoma je
vazno da kriterijumi budu dovoljno jasno formulisatako da osiguraju da
ponula ima precizno razumevanje onoga 3to je najvaZzmijeladelu ugovora.
Identiéni kriterijumi, meiutim, ne bi trebalo da se koriste i u fazi evaljgaci
odnosno dodele ugovora. Kriterijumi i njihovi doéele tezZine (teZinski
koeficijenti) ¢e se razlikovati u zavisnosti od vrste robe, uslligmsla, koji¢e se
realizovati. Temeljita istraZivanja trziSta pdatia, u kombinaciji sa punim
razumevanjem predmeta traznge, pomai u izboru najpovoljnijin kriterijuma
evaluacije za speciine vrste nabavki. Teorija javnih nabavki Koristzlréte
definicije (formulacije) kriterijuma tokom faza jag nabavke (uski@nost i
usaglaSenost, diferencijacija, procena rizika .ittl)skladu s tim, i néni za
dodeljivanje teZinskih koeficijenata (ponderisanj&)iterijuma se mogu
razlikovati po fazama, tako da je veoma vazno @atkri javne politike jasno i
nedvosmisleno indetifikuju sve faze javne nabaWes i kriterijume kojice se
koristiti za izbor i teZine izabranih kriterijuma, tenderskoj dokumentaciji. U
praksi je prihnvéeno da bi izbor na tenderu trebalo da se bazireeladivnoj
vaznosti svih postavljenih kriterijuma, tako dargzvijeno viSe pristupa u cilju
ostvarenja ovog zadatka. Jedan odcewe kori€enih pristupa je da se
kriterijumi ponderiSu prema njihovoj relativnoj vadsti na skali odnosa. Pri
tome, treba imati u vidu razliku izrhe ordinalnih i kardinalnih vrednosti
pondera. Dok ordinalne vrednosti samo pokazujwededan kriterijum vazniji od
drugoga, daj¢i, dakle, samo njihov poredak, ali ne pokazujstovremeno za
koliko je jedan kriterijum vazniji od drugog, kandilne teZine pokazuju relativhu
vaznost kriterijuma za donosioca odluka, presliaastrukturu njegovih
preferencija u skup racionalnih brojeva. U tendarpkaksi, najintuitivniji pristup
za kalkulaciju ukupne performanse pojedinih ptata po svakom kriterijumu, je
da se normalizovane vrednosti rezultata pomnoZénaei& posmatranih
kriterijuma ili tzv. metod ponderisanih sum&/dighted Sum Methp&onderi, pri
tome, moraju srazmerno odraZavati strukturu pretdee tako da je, recimo,
kriterijum sa ponderom 8, dva puta vazniji od kijtena sa tezinom 4. Dobijena
vrednosna funkcija pokazuje kvalitet alternativayvidi rang implicira véu
vrednost alternative. Pored toga, trebalo bi portienunmetod jednostavnih
aditivnih tezina $imple Additive Weightinggde se rezultati performanse mnoze
kriterijumskim teZinama (Tabela 2).
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Tabela 2. Metodi ocene ponuda u javnim nabavkama

Metod Formula Opis
Metod ponderisanog Vi - vrednost i-te
zbira (Weighted sum V, = ZW Xq; ,i=1,.k | alternative
method) j=1 w; — ponder j-og
kriterijuma
g; — normalizovang

vrednosti — te alternative
poj -om kriterijumu;

Metod jednostavnih J w, — tezina j-og

aditivnih tezina (Simplg V(ai ) = z (Wj \Z )(a1 ) kriterijuma

additive Weighting) j=1 vi(a) - vrednost
alternativea; u odnosu na
kriterijum v,

Izvor: autori

Medutim, efikasnost ovog postupka se moZe odrzati sakeosu ispunjeni
sledei uslovi:

a) Ako su kriterijumi nezavisni;

b) Ako donosilac odluka ima &ao razumevanje o korisnosti alternativa i
razumevanije tezina ragiiih kriterijuma;

c) Ako su teZine skalirane konstante, tj. stvarne rperormanse konvertovane
na skalu (0,1);

d) Ako su teZine izvedene iz stvarnih rangova perfoiseaalternativa, i

e) Ako su teZine izvedene imade-off procesa, tj. predstavljaju rezultat
kompromisa i kompenzacije.

ViSeatributivna analiza (MAA), ViSeatributivna tgarkorisnosti (MAUT) i
Analiti¢ki hijerarhijski proces (AHP) su uporedivi metodbjk dodeljuju
tezinske koeficijente (pondere) kriterijumima zaade. (Holt, 1998; Alarcon &
Mourgues 2002). Tabela 3 pokazuje njihove formualkdkbi ilustrovali sknost
izmedu njihovih funkcija. (Holt, 1998). Kako je pokazanaabeli 3, navedeni
metodi za evaluaciju podata se koriste za izéanavanje agregatnog ili
kompozitnog rezultata za svaki kriterijum. Razlikmeiu metoda se ogledaju u
sledéem: 1) MAA i AHP koriste jednostavno bodovanje efing kriterijuma,
dok MAUT Kkoristi korisnosti; 2) AHP primenjuje patenje elemenata po
parovima za odidvanje tezina, dok MAA i MAUT koriste jednostavno
bodovanje; Mahdi eél. (2002) sugeriSu da bi se AHP mogao inkorparinat
MAA ili MAUT, u cilju odredivanja teZina kriterijuma. S aspekta povezanosti
kriterijuma i onoga Sta Holt (1997) misli o racidimaciji, objektivnosti i Stednji
resursa, Analitiki mrezni proces (AMP) biini se, mogao biti pogodniji metod
za dodeljivanje teZinskih koeficijenata povezantnibatima.
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Ako se sprovodi prema modelu ekonomski najpovdajrponude, néan
ponderisanja kriterijuma za dodelu ugovora, mord Jasisno prikazan u
tenderskoj dokumentaciji. U slaju tendera za nabavku robe ili iZemje
radova, kriterijumi moraju biti tako ponderisani da cenu otpada najmanje
50%, dok je u skiaju usluga, cena po pravilu manje vazna od kvalitet
Podkriterijumi ne moraju bittisto ekonomske prirode, ali moraju omoéguda
se utvrdi koja ponuda nudi najuevrednost za novac.

Koji ¢e se model evaluacije primeniti, zavisi od pretpgst svake
pojedin&ne nabavke, tako da ne postoji univerzalno prirmeplpstupak za sve
prilike. lako se generalno smatra da je modelixglatevaluacije lak3i za primenu
(Laver & Larsberger, 2011), on moZe dovesti do¢akwanih i nepreddenih
rezultata. S druge strane, tamo gde se moZe ptiragsplutni model evaluacije,
povetava se predvidljivost. Kod izbora modela evaluaci@no je znati
posledice koje mogu nastati, kao i njegove predmnosane. Takde je vazno da
je testiran u simulacijama pre nego Sto je zavremderska dokumentacija.

Tabela 3. Porelenje MAA, MAUT i AHP metoda

Metod Formula Opis

ViSeatributivha analiza

(MAA) iﬁCI‘]— =ZVUVV, Gde je: iﬁCrJ— agregatni

rezultat za izvéataj;

V; - rezultati-tog atributa u
odnosu na izwieta j;

n - broj posmatranih atributg,;
W — ponder rezultata-tog
atributa u odnosu np
izvodata |

ViSeatributivna teorija n n
korisnosti (MAUT) _AIer = Z:UUV\/i Gde je: _PICI’j agregatni
1= 1=

rezultat za izvéacaj;

U; - rezultati-tog atributa u
odnosu na izwiecaj;

n - broj posmatranih atributg;
W, — ponder rezultata-tog
atributa  u odnosu npa
izvodata

Analiticki hijerarhijski n n
proces (AHP) Cr, = Z GV, Cr; - kompozitni rezultaf
i=1 i=1

izvodacai;
¢ — relativna teZina (pondef)
zaV; u odnosu na izvitaj;
V; — izabrani kriterijumi u
odnosu na izuiecaj

Izvor: Holt (1998).
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3.2. Analiticki hijerarhijski proces

Analiti¢ki hijerarhijski proces (Saaty, 1980) je intuitivmietod za formulisanje i
analiziranje odluka, koji se uspeSno moZe upoiredgit merenje relativnog
uticaja brojnih, relevantnih faktora na meégushode, kao i za predianje, tj.
izvodenje distribucije relativnin verovatta ishoda. Za navedene probleme
viSekriterijumskog odléivanja i preduianja, procena menadZerskih
preferencija igra kljgnu ulogu u procesu reSavanja problema. Jedan od
najatraktivnijih pristupa u tom smisldiji je metodoloSki pristup organizovanja
elemenata problema odiuanja u lanac hijerarhije dobio pozitivhu potvrdu
praksi stvarajéi fleksibilan model uskidivanja preferencija je Analitki
hijerarhijski proces.

Cetiri osnovna koraka u primeni AHP metoda u reSpvaproblema
evaluacije i rangiranja alternativnih ishoda su:

1) Dekompozicija problema - razvoj hijerarhije dnsobno povezanih
elemenata odRivanja koja opisuje problem;

2) Poretenje parova — podenje parova elemenata odikanja, korigenjem
skale pordenja 1-9, da bi se dobili ulazmnput) podaci;

3) Prioritizacija — izraunavanje relativnin pondera elemenata dghnja,
najce¥e kori¥enjem metoda karakterigtie vrednosti;

4) Sinteza — izvdenje relativnih pondera elemenata @illanja da bi se
izratunao rejting za alternativne opcije odlitanja (rangiranja).

Analiticki hijerarhijski proces dekomponuje problem adanja na
elemente prema njihovim zajedkim karakteristikama, formiraf
hijerarhijski model sa raziitim nivoima (rincip identiteta i dekompozicije
Saaty & Kearns 1985, str. 20). Problem jecabiformulisan kao hijerarhija sa
tri glavna nivoa: na najviSem nivou se nalazi ek#plo definisan cilj,
kriterijumi su na drugom, a alternative nacem nivou. U brojnim AHP
aplikacijama pokazano je da je k@e#je hijerarhijskog strukturiranja problema
efektivan ndin da se donosilac odluka stiea kompleksnasi.

Kada se formira AHP hijerarhijska struktura probdemor@enjem parova
utvrduje se relativna snaga ili intenzitet uticaja elaata u hijerarhiji grincip
diskriminacije i komparativne procenSaaty & Kearns 1985, str. 22). Kada se
poredi par kriterijuma, postavlja se pitanje Stagénije ili Sta ima vé uticaj,
¢ime se utwiuje koeficijent njihovog relativnog ztaja. U sldaju porgenja
dve alternative u odnosu na neki kriterjum dtye se Sta se viSe preferira, a
prilikom poreienja neizvesnih dodaja ili scenarija, modie je odrediti
verovatn@éu njihovog ostvarenja (Sta je verovatnije éa se desiti). OpSta
preferencija neke alternative se taraava kao ponderisani zbir pondera
kriterijuma i rezultata alternative za taj kriteirij.



114 Mimovic, Krsti¢ /Ekonomske teme, 54(1): 103-128

Poraienja parova se u AHP prikazuju u formi kvadratndrivey koja daje
informacije o dominaciji svakog elementa problentdugivanja u odnosu na
svaki drugi element istog nivoa problema @dlanja. 1z skupa matrica
poraienja parova generiSe se skup lokalnih prioriteti ikcazavaju relativni
uticaj skupa elemenata na element u nivou neposreahad. Na taj ndn se
otkriva relativna snaga, vrednost, poZeljnost drovatnéa svakog elementa
koji se poredi, reSavanjem matrica pigeja. Zan elemenata odtivanja
potrebno je izvrSith(n-1)/2poraienja.

Poreienje parova elemenata otikanja se vrSi pomtu skale poréenja 1—
9 (tabela 4, Saaty, 2010, str.10), za koju je ynomokomparativnim studijama
pokazano da najblize simulira ljudsko otlianje. Ova skala je 5to sédinjene
efektivnosti vrednovana ne samo u brojnim prath aplikacijama, véi kroz
teorijsko pordenje sa velikim brojem drugih skala.

Kada se unesu procene za svaki deo modela, infgensacsintetizuju da bi
se pokazala opsta preferencipgificip sinteze Saaty and Kearns 1985, str. 30).
Ova sinteza daje izveStaj koji rangira alternativednosu na opsti cilj. 1zvestaj
ukljucuje detaljno rangiranje koje pokazuje kako je svalkarnativa evaluirana
u odnosu na svaki kriterijum.

Vazan pokazatelj konzistentnosti procena je indedszistentnostiija
vrednost treba da bude oko 10% ili niza, da bi pildvatljiva, u protivnom
postoji potreba da kroz trazenje dodatnih inforjaagonosilac odluka preispita
svoje procene. Indeks konzistentnosti setiznava na sledénadin:

Cl=(A,.-n)/(n-1),

gde je A max Mmaksimalna karakterigtia vrednost matrice patenja, an broj

elemenata odttivanja, pri¢emu seCl moZe porediti sa indeksom za &jnu

matricu,RI. Indeks konzistentnosti se onda testira kKerfem odstupan]émax

od n, u porgienju sa odgovarafim pros€nim vrednostima za stajne unose,
¢ime se dobija koeficijent konzistentno&iR

3.83. Analiticki mrezni proces

Analiticki mrezni proces (Saaty, 2001), proSiruje koncephalfickog
hijerarhijskog procesa, na ghjeve kod kojih postoje ndezavisnost i povratna
sprega, obuhvatajuinterakcije i fidbek u klasterima (unutrasnja zost) i
izmedu klastera (spoljasnja zavisnost). Ovakav fidbekbalge obuhvata
kompleksne veze, posebno u situacijama koje kaidutezik i neizvesnost. U
osnovi, AHP model je okvir za odlivanje koji pretpostavlja jednosmernu
hijerarhijsku vezu izm#u nivoa odldivanja, gde se elementi niZzeg nivoa
porede u odnosu na elemente viSeg novoa, dok AMiRhte zahteva striktno
hijerarhijsku strukturu, pa je shodno tome i @emge parova dvosmerno. Za
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razliku od AHP modela, jedan AMP model se sasmfiva dela. Prvi dedine
kontrolna hijerarhija ili mreza kriterijuma i podtarijuma, koji kontroliSu
interakcije u sistemu koji se préava. Drugi deo je mreZa uticaja, doe
elementima i klasterima, p¢emu jedan AMP model mozZe imati jednu ilicve
broj mreza. Ova mreZa varira od kriterijuma doédjtima i za svaki kontrolni
kriterjum se izrdunava supermatrica ogréavajuteg uticaja. Na kraju, svaka
supermatrica se ponderiSe prioritetom svog konbigpkriterijuma a rezultati se
sintetizuju kroz dodavanje za sve kontrolne kijitene. Osim toga, problem se
¢esto prodava kroz kontrolnu hijerarhiju ili sistem kogame benefiti, troSkovi,
mogunosti i rizik. Sintetizovani rezultatietiri kontrolna sistema se kombinuju
tako Sto se izkaunava koltnik proizvoda koristi i mogtnosti i proizvoda
troSkova i rizika, kako bi se determinisao najbdjiod. Povremeno se mogu
upotrebiti i druge formule u cilju kombinovanja uiata.

Postupak primene AMP modela o¢ikanja ima pet koraka:

1) Dekompozicija problema&roblem odlgivanja se dekomponuje na njegove
glavne komponente.

2) Formiranje klastera za evaluacijiNakon definisanja ciljeva odiivanja,
neophodno je generisati i klastere za evaluacifo kriterijumski, sub-
kriterijumski i klaster alternativa.

3) Strukturiranje ANP modelaANP je primenjivan na raziite probleme
odlwivanja u oblasti marketinga, zdravstva, politikegjnih pitanja,
drudtva, preddanja itd. Njegova tmost preduanja se pokazala
impresivnom u aplikacijama u oblasti ekonomskihnti@va, sportskih
dogatanja i drugih dogdaja,ciji je ishod kasnije postao poznat.

4) Poreienje parova i prioritizacija U ovom koraku potrebno je izvrsiti
poreienja parova elemenata o&ikanja, kao i sintezu prioriteta za sve
alternative. Kada se vrSe pdemja parova u ANP modelu, pitanja se
formuliSu u smislu dominacije ili uticaja. Ako jeopnat matini element,
koji od dva elementa koji se porede u odnosu ngapjéma Vvéi uticaj
(dominantniji je) u odnosu na taj mati element? Ili , koji od ta dva
elementa je pod ¥ém uticajem matinog elementa?

5) Analiza osetljivosti reSenjdMoguée je na kraju izvrSiti i analizu osetljivosti
reSenja u smislu uticaja koji promena vaznosti gekoiterijuma ili
podkriterjuma ima na dobijeno reSenje i kéaa ishod, te posmatranjem
utvrditi koliko su veliki ili mali ovi pokazatelji.

Kao i Analiticki hijerarhijski proces, i Analitki mrezni proces se moze
koristiti u reSavanju problema izbora u uslovimé&wesnosti ili kao instrument
za predutanje (Blair & Saaty, 2010; Azis, 2010; Voulgarideual., 2009), itd.
Problem izbora obho podrazumeva evaluaciju preferentnosti alterndtiv
tokova akcije, dok se predianje primenom AHP/AMP, fokusira na izienje
distribucije relativnih verovatri@ buddih ishoda. Dobar pregled AHP/AMP
aplikacija dali su Vaidya i Kumar (2006), Sipahiimor (2010), Ishizaka i
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Labib, (2011) i Jayant et al. (2015). S druge €tydako se mnogi problemi
odlwivanja, nardéito predvitanje, prodavaju kroz AMP, to nuzno ne implicira
da primena AMP modela uvek daje bolje rezultate kmtiscenja AHP
hijerarhija. Zapravo, postoje problemi koji dozesigju primenu oba modela.

Tabela 4. Skala pordenja 1-9

Intenzitet
relativne Definicija Objasnjenje
vaznosti
1 Jednaka vaznost Dve aktivnosti jednako dopricdge
3 Umerena vaznost jednog¢ Iskustvo i procena blago favorizuju jedny
odnosu na drugi aktivnost u odnosu na drugu
5 Esencijalna ili jaka Iskustvo i procena jako favorizuju jednu
vaznost aktivnost u odnosu na drugu
. < Jedna aktivnost se jako favorizuje i njena
7 Demonstrirana vaznost o . .
dominacija se demonstrira u praksi
Dokazi koji favorizuju jednu aktivnost u
9 Ekstremna vaznost | odnosu na drugu su najviSeg moéeg reda
afirmacije
2,4,6,8 Srednje vrednosti dve Kada je potreban kompromis
susedne procene
. . Ako jedna aktivnost ima neki od gornjih
Reciprocitet . .
" brojeva, (npr.3) u podenju sa drugom
gornjih RO , A
. aktivnoZu, onda druga aktivnost ima
nenultih L ;
broi reciprainu vrednost (tj. 1/3), kada se pored| sa
rojeva d
rugom

Izvor: Saaty, T. L. & Kearns P. K. (1985). Analytical ptémg, The Organization of Systems,
The Analytic Hierarchy Process Series, Vol. IV, R®Ri®lications, Pittsburgh, str. 27.

4. Opis 1 strukturiranje problema

4.1. Visekriterijumski modeli merenja 1 evaluacije kriterijjuma u
postupku javnih nabavki

Jedan od najziajnijih segmenata javne nabavke je evaluacija tendebor
kriterjuma za dodelu, odnosno kriterijuma za ewalju, kao i modela za
evaluaciju su, kako je to ¥eaeteno, od kljgnog zn&aja da nartilac dobije
najbolji mogui rezultat od nabavke, odnosno ono Sto optimalrdpvzaljava
identifikovane potrebe. Da bi poda mogao da ponudi i ispatuono Sto
narwilac zahteva, natilac mora da jasno formuliSe svoje Zelje i potrebe
tenderskoj dokumentaciji. Nafilac mora navesti Sta predstavija dodatu
vrednost za nabavku, odnosno Sta je¢odovesti do izbora jedne ponude u
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odnosu na drugu. Nafilac predstavlja svoje Zelje podw modela evaluacije u
tenderskoj dokumentaciji. Prema direktivi EU 20@H#C, u postupku javne
nabavke, kriterijumi koji se koriste za procenu mkmske i finansijske
sposobnosti, kao i procenu profesionalne i t&tenisposobnosti, spadaju u tzv.
kriterijume za kvalitativnu selekciju i po pravihe mogu biti korigeni u fazi
dodele ugovora. U cilju sveobuhvatne analize fazxegsa javne nabavke, u
radu ¢emo, mdutim zanemariti navedeni uslov i pretpostaviti daradi o
otvorenom postupku javnih nabavki (ZJ#an. 32), koji podrazumeva da sva
zainteresovana lica mogu podneti ponudu, Ste s@stinski uticati na kotiae
zakljucke.

Pretpostavlja se, u tom smislu, da je u pitanjingstivan skaj izbora
izvodaca gratevinskih radova na izgradnji nekog infrastrukturradgekta i da
su nakon faze kvalifikacije, preostale tri zadoaedjjuce ponude za tendersko
nadmetanje: A, B i C. Take pretpostavimo da je u skladu sa izborom
ekonomski najpovoljnije ponude kao tipa tender@gkjumski skup za dodelu
ugovora definisan i da gane sledéi kriterijumi:

*« cena na tenderu,

* ekonomska i finansijska sposobnost,
» tehnika i profesionalna sposobnost,
* vreme zavrSetka radova i

e reputacija i iskustvo.

Neki od kriterijuma su i detaljnije opisani skup@odkriterijuma, i to:
a) finansijski podkriterijumi, koj&ine:

- finansijska stabilnost,

- finansijski status,

- kreditni rejting,

- bankarski aranzmani,
b) profesionalni podkriterijumi, kojéine:

- raspoloZzivi kapaciteti i resursi,

- ljudski resursi i

- iskustvo tehnikog osoblja.

c) podkriterijumi iskustva i reputacije, koféne:
- raniji neuspesi u poslu,
- duzZina vremena provedenog u tom poslu.

Imajuwéi u vidu glavni cilj i skup raspoloZivih alternasiyu prvom sléaju,
formirana je relativno kompleksna hijerarhijska ARRuktura, sa cillem na
najvisem nivou, kriterijumima na drugom nivou, pdtirijumima na tréem
nivou i alternativama naetvrtom nivou. U skladu sa definisanim procedurom
primene AHP metoda, nakon hijerarhijskog strukamja problema (slika 1),
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vrSi se pordenje elemenata odlivanja niZzeg nivoa u odnosu na elemente visSeg
nivoa, po parovima, a prema skali ptgaja 1-9. Definisani kriterijumi se
meiusobno porede u odnosu na glavni cilj problema borzekonomski
najpovoljnije ponude, kako bi se utvrdila njihovelativha vaZznost. Kod
primene metoda ekonomski najpovoljnije ponude, cdako je vé reteno,
moze ali i ne mora imati najéieznataj, ili se moze uzeti u obzir u drugoj fazi,
nakon ocene pristiglih dopustivih ponuda, kao &diwi faktor. U ovom
sltaju, pretpostademo da je cena na tenderu samo jedan od definisanih
kriterijuma, ¢iju relativnu vaznost tek treba utvrditi. Kritenjukvalitet bi se
takaie mogao detaljnije opisati skupom podkriterijumarpa specitinosti
ponude, ali¢cemo u cilju jednostavnosti tate pretpostaviti da se alternative
meiusobno porede samo prema kriterijumu kvalitet. Rela vaznosti
kriterjuma, dobijene autorskim procenama, dateusabeli 5.

Slika 1. AHP model izbora ekonomski najpovoljnije mnude

1. Izbor najbolje powude

1.1 Tzbor najbolje ponuds

l

2. Kriterifumi

21 Cena natendern | l 2.2 Ekonomska i fnansijska sposobnost

‘ 2.5 Tehnitka i profesionalna sposobnost

| 2.4 Vreme zavrietka radova || 2.5 Reputacija i iskustvo

A 4

3. Finansijski podkriterijumi 4 Profesionalni podkriterifumi 5. Podkriterijumi iskustvai reputacije

3.IFinansijska stabilnost | 41 Raspoloivi materijali kapacitei i resursi | 5.1 Ranifi neuspesi

3.2 Finansijski status 42 Lyudsle resursi | 5.2 Dutina vremena provedenog u bizmisu |
43 Iskustvo tehmickog osoblja

3.3 Keeditmi rejting

3.4Bankarski aranfmani

A 4

6. Altemative

| 6.1Pounda A | | 6.2Poundz B ‘ ‘ 6.3 Ponuda C |

4.2, Rezultati modela

U razvijenom AHP modelu izvrSeno je ukupno 53 derga parova elemenata
na svim nivoima hijerarhije, prema skali pdeeja 1-9. Identifikovani
kriterjumi su m&usobno poréeni u odnosu na glavni cilj problema — izbor
najbolje ponude (pomaca), ¢cime je odrdena njhova relativna vaznost,
izraZena kroz tezinske koeficijente ili prioritétabela 5).
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Tabela 5. Relativne vaznosti kriterijuma za izbor &onomski najpovoljnije ponude,
dobijene primenom AHP metoda.

Kriterijum Prioritet Rang
21 Cena na tenderu 0.17370 3
22 Ekonomska i finansijska sposobngst 0.09512 4
23 Tehntka i profesionalna sposobnogst 0.05479 5
24 Vreme zavrSetka radova 0.21609 2
25 Reputacija i iskustvo 0.46031 1

Izvor: kalkulacija autora

Nakon pordenja kriterijuma, potrebno je odrediti prioritete
podkriterijuma, tako Sto se mhesobno porede u odnosu na kriterijjum viSeg
nivoa kojeg opisuju. Tako se finansijski podkritemi porede u odnosu na
kriterijum ekonomska i finansijska sposobnadtst. Prioriteti podkriterijuma
prikazani su u tabeli 6. Take, ilustracije radi, izvrSeno je i patenje
alternativa, odnosno ponuda, uz pretpostavku gesoate njihove reference sa
stanovisSta definisanih kriterijuma i podkriterijuma

Tabela 6. Prioriteti podkriterijuma dobijeni primen om AHP metoda.

Podkriterijum Prioritet | Rang
31 Finansijska stabilnost 0.05582 3
32 Finansijski status 0.02702 6
33 Kreditni rejting 0.01914 7
34 Bankarski aranzmani 0.05390 4
51 Raniji neuspesi 0.62862 1
52 Duzina vremena u biznisu 0.12572 2
41 Raspolozivi materijalni kapaciteti i resursi 3601 5
42 Ljudski resursi 0.03591 5
43 Iskustvo tehnickog osoblja 0.01796 8

Izvor: kalkulacija autora

Rezultujéi konani prioriteti alternativa dobijeni su njihovim rh@sobnim
poratenjem u odnosu kriterijume (Cena, kvalitet) i u @slin na podkriterijume
viSeg nivoa i prikazani su u tabeli 7. Kao Stozstabele mozZe videti, najvisi rang
ima ponuda Bgija je vrednost prioriteta 0.447268, zatim ponudéA23276) i
na kraju, ponuda C (0.229556). Dobijeni rezultataddva strukturu preferencija
hipotettkog donosioca odluka koji vrSi procene, odnosnoluawdu ponuda.
Ukoliko, Sto je realniji scenario kada su u pitajgune nabavke, imamo vise
donosilaca odluka odnosno Komisiju za javne nabavkeZe se primeniti
geometrijska sredina, kao da za kombinovanje i objektivizaciju procena u
situacijama grupnog odiivanja (Saaty & Peniwati, 2008):
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wo=mSw, O

gde jew; kona&na tezinai-tog faktora, aw, , relativna tezina-tog
elementa, izréunata na osnovu procekdog evaluatora.

Tabela 7. Kona&hni prioriteti alternativa dobijeni primenom AHP met oda i
softverskog paketaSuperdecisions.

Name Ideals Normals Raw Rank
61 Ponuda A 0.722941 0.323276 0.123851 2
62 Ponuda B 1.000000 0.447168 0.171315 1
63 Ponuda C 0.513355 0.229556 0.087944 3

Izvor. kalkulacija autora

U drugom sldaju, procenili smo da zavisnosti izdwieelemenata visih i
nizin nivoa u konkretnom problemu izbora ekonoms#jpovoljnije ponude,
nisu samo jednosmerne i eksterng; vea postoje unutrasnje zavisnosti, kako
izmedu kriterujuma, tako i izmdu podkriterijuma. Jer, jasno je da u mnogim
slitajevima ekonomska i finansijska stabilnost diktirgienu na tenderu, kao
Sto i pondena cena neretko opredeljuje kvalitet robe i wslugbrnuto. Tako
dace unutrasnja zavisnost izthepojedinih kriterijuma imati direktan uticaj na
uspostavljanje unutradnje zavisnosti idmepodkriterijumima koji ih opisuju.
Imajuwéi to u vidu uspostavili smo mreznu AMP strukturigk& bismo isti
problem sada reSavali primenom modela An&ilg mreznog procesa, koji
obuhvata situacije u kojima postoji dvosmerna saest elemenata
odlwivanja, kako interna tako i eksterna. OdgovaiiafMP model prikazan je
na slici 2 a rezultati dobijeni njegovom primenontalelama koje slede. U
ovom sliaju izvrSeno je 59 podenja parova za prioritizaciju veza koje postoje
izmeiu elemenata AMP modela, Sto jéekivano mali broj, s obzirom da se
radi o jednostavnom modelu. 1z dobijenih rezultséamoze videti da je doslo
do inverzije ranga, kako kriterijuma, tako i altetima - ponuda, kao posledica
razlicitih vrednosti teZinskih koeficijenata dodeljenitité&rijumima i interakcija
koje postoje unutar i iznde klastera u AMP modelu.

Tabela 8. Relativne vaznosti kriterijuma za izbor &onomski najpovoljnije ponude,
dobijene primenom AMP metoda i softverskog paket&uperdecisions.

Kriterijum Prioritet Rang
21 Cena na tenderu 0.16654 4
22 Ekonomska i finansijska sposobnost 0.16051 5
23 Tehnéka i profesionalna sposobnost 0.27850 1
24 Vreme zavrSetka radova 0.17193 3
25 Reputacija i iskustvo 0.22252 2

Izvor: kalkulacija autora
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Slika 2. AMP model izbora najbolje ponude
szqmm 2 Podkriterijumi
npeimmie | | remem | el
oscbliz
| 4.1 Ponudz A | | 42Pomudz B | l 4.3 Ponuda C |
Tabela 9. Prioriteti podkriterijuma dobijeni primen om AMP metoda i i
softverskog paketaSuperdecisions.
Podkriterijum Prioritet Rang
31 Finansijska stabilnost 0.08689 4
32 Finansijski status 0.042041 8
33 Kreditni rejting 0.02979 9
34 Bankarski aranzmani 0.08390 7
35 Raniji neuspesi 0.28031 1
36 Duzina vremena u biznisu 0.05606 6
37 Raspolozivi materijalni kapaciteti i resursi &840 2
38 Ljudski resursi 0.16840 2
39 Iskustvo tehnickog osoblja 0.08420D 5
Izvor: kalkulacija autora
Tabela 10. Kondhni prioriteti alternativa dobijeni primenom AMP met oda i
softverskog paketaSuperdecisions.
Name Ideals Normals Raw Rank
41 Ponuda A 0.812482 0.295106 0.147553 3
42 Ponuda B 1.000000 0.363215 0.181608 L
43 Ponuda C 0.940706 0.341679 0.170839 D

Izvor: kalkulacija autora
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Slika 3. Uporedna analiza rezultata dobijenih prim@om AHP i AMP metoda.
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4.3. Analiza osetljivosti resenja

Analiza osetljivosti reSenja je fundamentalan kgica efektivho korigenje i
implementaciju metoda viSekriterjumskog o&litanja i pokazuje kako se i
koliko menja rang alternativa, u ghju promene relativne vaznosti jednog ili
viSe kriterijuma, ili podkriterijuma. Sa slike 4e snoZe uditi da rast relativne
vaznosti kriterijuma Cena na tenderu, od 0,001,889 ne utie zn&ajnije na
rang alternativa. U stvari, tek kada relativna westrovog kriterijuma zrijnije
pocne da se priblizava jedinici, ponuda C, dobija i$ajvang, Sto ukazuje na
¢injenicu da je za ponudu C, (ali ne i za A i Bkali4) pondena cena na
tenderu referentan faktor za néinca posla. Dobijeni rezultat nije iznetemje,

s obzirom da ovaj kriterijum i nije procenjen kajwazniji u odnosu na druge
kriterjume, Kkoji su opet, referentni za ostaleatative, tj. ponude A i B.

Slika 4. Uporedni prikaz promene ranga alternativnh ponuda u sli&aju promene
relativne vaznosti faktora Cena na tenderu. (AMP model)

1.2
14
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0
1 2 3 4 5 6 7
@ Cena 0 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
@ Ponuda A 0 2.96E-01 2.98E-01 2.99E-01 3.01E-01 3.03E-01 3.05E-01
O Ponuda B 0 3.62E-01 3.58E-01 3.54E-01 3.50E-01 3.46E-01 3.42E-01
O Ponuda C 0 3.43E-01 3.45E-01 3.47E-01 3.49E-01 3.51E-01 3.53E-01
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Ovakav zakljdak je potpuno konzistentan sa pravilima i logikoakojima
pociva vrednovanje pordata u procesu javnih nabavki. Tale u sldajevima
kada se ne primenjuje kriterjum najniZze cene, prajuje se da cendini
najmanje 50% ukupne vaznosti kriterijuma, tako darastom njene relativne
vaznosti prednost na tenderu dobijaju ptatusa fokusom na niZzoj podanoj
ceni. Analiza osetljivosti reSenja moZe biti podalji korisna posebno u
situacijama kada je, usled izmenjenih okolnosti triaStu, potrebno brzo
reagovati i ukljditi nove informacije koje mogu da titi na donosioca odluka
tji. narw&ioca i njegov odnos, prema izboru modela javnihanéh kao i na
njegov odnos prema relativnoj vaznosti kriterijutiilapodkriterijuma.

5. Zakljucak

U radu je prezentovan &a i okvir kori&enja viSekriterijumske analize u
izboru i ponderisanju kriterijuma za evaluaciju pd&a u procesu javnih
nabavki. Razvijena su dva viSekriterjumska modela,primenjena na
hipotetckom primeru izbora najbolje ponude. Na jednostavriopotettkom
primeru ilustrativno je pokazano kako se moZe stmiati i reSavati i jedan
kompleksan problem javne nabavke kao Sto je izbendaca infrastrukturnih
radova (izgradnja mosta, autoputa i sl.). Pri tosee logéno, podrazumeva
detaljnija analiza i prisustvo eksperata u idekuifiji i evaluaciji kljunih
kriterijuma za ocenu i dodelu ugovora. Prednostkegg pristupa, u odnosu na
tradicionalne modele direktnog izbora i ponderigakyiterijuma je detaljna
analiza koju sprovodi donosilac odluk&ime se postize realniji prikaz
problema, véa objektivnost u njegovom reSavanju i eliminiSesfpasnost kao
osnova za koruptivne radnje u procesu javnih nabdsebno treba ista
prednosti primene viSekriterijumske analize u ovel€aju, kada se sprovodi
preko metoda Analitkog mreznog procesa, koji obuhvata i analizu
medusobnog uticaja identifikovanih kriterijuma, Sto gepraksi veomaesto
izostavlja. Primena metoda Anatitog hijerarhijskog procesa je jednostavna i
lako razumljiva za donosioce odluka, menadzerekdperte. Kada se, dtim,
radi o primeni Analittkog mreZznog procesa, moraju biti zadovoljeni ddre
preduslovi. Pitanja koja se postavljaju donosiodluka, u smislu podenja
parova kriterijuma u cilju utdivanja njihovih teZinskih koeficijenata odnosno
njihove vaznosti, moraju biti paZljivo formulisankgko bi omogdila analizu
njihovog melusobnog uticaja i njihovu prioritizaciju. Drugo, akkerska
struktura, karakteristha za primenu AMP, mora biti dobro definisana kako
AMP mreZa bila Sto jednostavnija za razumevamenenu. To zbog toga, Sto
donosioci odluka u procesu javnih nabavki, po puraviisu familijarni sa
primenom kompleksnih n&nih metoda za optimizaciju procesa aiNanja.
Proces i né&in postavijanja pitanja prilikom primene AHP i AMRetoda,
zahtevaju vreme potrebno za razumevanje postakljgitanja i vreme za
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odgovore na postavljena pitanja, koga donosiocula]l po pravilu, nikada
nemaju dovoljno.

Analiza rezultata pokazuje odene razlike u vrednostima teZinskih
koeficijenata kriterijuma, dobijenih primenom AHPAMP modela, Sto je
dovelo do inverzije ranga. Koé&nje AHP modela omoguje ekspertima, koji
vrSe procene, da odrede vaznost svakog poj&dgakriterijuma, dok AMP
pokazuje ne samo vaznost kriterijuma, nego je imadsa u kontekstu njihovih
medusobnih uticaja, omoguju¢i dublju refleksiju problema. U tom smislu,
moglo bi se zakljtiti da je n&in na koji AMP generiSe rezultate — relativhe
vaznosti kriterijuma, blizi ekspertskoj intuicijnego Sto je to stiaj sa AHP
metodom. To, naravno, ne znada je primena AMP pogodnija u svim
situacijama od primene AHP, niti da uvek daje balgzultate. Takde,
¢injenica da u procesu javnih nabavki postoje mriakfiori koji redukuju uticaj
i vaznost drugih faktora, logmo opravdava pre primenu AMP metoda, u
odnosu na AHP metod. OteZausguokolnost, u tom smislu, moZe biti situacija
kada je u pitanju kompleksna javna nabavka, kadpojeecbno uzeti u obzir
veliki broj faktora i njihovih méusobnih uticaja, Sto dra&tio moZe uvéati
broj zahtevanih podenja i Winiti proceduru ocene ponuda previse
komplikovanom, vremenski predugom i neekon@moim za praktinu primenu.
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APPLICATION OF MULTI-CRITERIA ANALYSIS IN THE PUBLIC
PROCUREMENT PROCESS OPTIMIZATION

Abstract: One of the key steps in the implementation of a public procurement
process is the criteria selection that are associated with the bidders, which are
intended to ensure that bidders will be able to meet the requirements from the
contract. Implicitly, the criteria selection includes their evaluation in
situations when the criterion of the lowest price is not applied, but instead the
criterion of the most economically advantageous tender. The aim of the paper
is to show that decision-makers in the public sector can use multi-criteria
analysis for the efficient and fair public procurement process implementation
and the establishment of objective conditions for the contract awarding in
accordance with the general social interests. In this sense, the paper presents
a comparative approach to the Analytic Hierarchy Process and Analytic
Network Process as the methods of support in decision making, measurement
and evaluation criteria for the selection of the best bids in the procurement
process. Hierarchical model with five criteria and nine sub-criteria and the
network model, which takes into account the mutual influences of criteria,
were developed in a hypothetical public procurement selection procedure for
the best performers for the construction of the infrastructure facility. Selection
of the best bidder, i.e. bids for the realization of the work, is distinctive, multi-
criteria problem which includes both qualitative and quantitative factors.

Keywords: procurement, criteria, evaluation, weighting coefficient, choice,
multi-criteria analysis
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Apstrakt: Kvalitetno finansijsko izvestavanje je preduslov efikasnog
funkcionisanja trzista kapitala usled ekonomsko-finansijske globalizacije
poslovanja. U zemljama Istocne 1 Centralne Evrope, gde je u periodu
socijalizma vodenje poslovnih knjiga i priprema zavrsnih racuna, bilo
prilagodeno potrebama planske ekonomije, neophodno je aktivno raditi na
uskladivanju nacionalnih propisa sa medunarodnim, kao i na kulturi
finansijskog izvestavanja, jer veliki broj privrednih subjekata, ne razume
sustinsku ulogu i znacaj kvalitetnog sistema finansijskog izvestavanja za
jacanje poslovnih potencijala. U radu smo sagledali racunovodstvenu
regulativnu finansijskog izvestavanja Slovenije, Makedonije i Srbije, kako
bi dali ocenu postojeceg stanja i ukazali na moguée pravce unapredenja
ovog procesa, Sto bi imalo za cilj jatanje konkurentnosti nacionalnih
ekonomija navedenih zemalja na svetskom trzistu. Uporednom analizom
zakonskih i profesionalnih resenja, kojima se ureduje sistem finansijskog
izvestavanja u ovim drzavama, uocene su odredene nedoslednosti njihovih
zakonskih regulativa u odnosu na medunarodnu regulativu, posebno u
delu finansijskog izvestavanja za mikro 1 mala preduzecéa. Takode, u Srbiji
i Makedoniji, uoceno je 1 nedovoljno angazovanje profesionalnih
organizacija 1 tela, sto zahteva odgovarajuéu reakciju drzave u pogledu
definisanja uslova i odgovornosti za obavljanje racunovodstvenih 1 poslova
revizije, a radi viseg kvaliteta rada u ovoj oblasti. To bi omogudilo
privrednim subjektima pristup izvorima finansiranja pod povoljnijim
uslovima, podizanje njihove konkurentnosti prednosti  kvalitetnim
informacijama sadrzanim u finansijskim izvestajima, kao i dalji razvoj
preduzetnicke aktivnosti koja generator najrazvijenijih ekonomija sveta.

Kljuéne reci: finansijsko izvestavanje, MSFI, normativni okvir,
racunovodstvo, revizija
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1. Uvod

Globalizacija je najzr@jniji proces danasnjice koji brise drustvene, tpde i
ekonomske granice. U ekonomskom smislu, procesatifatzije dovodi do
rastiée povezanosti nacionalnih ekonomija, Sto rezuliraranjem globalnog
trziSta robe, rada i kapitala. U savremenom posioviambijentu, mogtnost
opstanka i razvoja imaju oni privredni subjekti ikpfepoznaju potencijale
globalnog trziSta za sticanje konkurentske prednpstem Sirenja poslovnih
aktivnosti. Finansijsko izveStavanje, u uslovimad&aposlovni horizonti
prevazilaze nacionalne granice, predstavlja osmgiusobnog komuniciranja
i povezivanja poslovnih subjekata Sirom sveta. Rsijaki izvestaji jesu tina
karta preduze, jer prezentuju imovinsko stanje, finansijskeotgk i prinosnu
shagu, Sto korisnicima, osobito eksternim, pomazeoageni poslovnih
mogunosti i rizika. S obzirom na zdaj i odgovornost finansijskog
izveStavanja za rast i razvoj privrednih subjekataSire, za socio-ekonomski
prosperitet jednog druStva, neophodno je obezbewtijovarajdi kvalitet
informacija sadrzanih u finansijskim izvestajima. udlovima kada slobodno
trziSte ne moze postizadovoljavajdi kvalitet finansijskog izveStavanja, javija
se potreba za regulisanjem ovog procesa kako ner@igom, tako i na
meiunarodnom nivou, te dolazi do razvoja globalnihtepghvaenih pravila i
principa kojima se urije ovaj proces. Razumljivost, relevantnost i p@umibt
informacija sadrzanih u finansijskim izveStajimeaain granica pojedinih drzava,
otvara mogtnost za kori&enje jeftine radne snage, eksploataciju drugih
resursa, prodor na nova trzista, to neminovnoexahtirzavni i profesionalni
intervencionalizam u oblasti finansijskog izveStgea

Za zemlje u razvoju, kakva je Srbija i zemlje izrwenja, prednosti
globalizacije poslovanja, prvenstveno se odnosemoguenosti priviaenja
stranog kapitala i izlazak na svetsko trziste. j8rbkao i ostale biv3e
jugoslovenske republike, teZi katgnju konkurentnosti na makroekonomskom
nivou, Stoc¢e joj omogditi intenzivnije integrisanje u na@einarodne ekonomske
tokove. U ovim zemljama, otvaranje nacionalnih akuoija, liberalizacija
trziSta, j@anje bankarskog sektora i finansijskih institucgahteva podrsku
odgovarajde infrastrukture,ciji je svakako najzné&jniji segment efikasni
sistem finansijskog izveStavanja. U ovom radu s#giesu modeli finansijskog
izveStavanja Slovenije, Srbije i Makedonije, radi¢avanja specifinosti
normativnih okvira ovih zemlja u odnosu na EU regwu. Takae, ocenjena
su postignda u integraciji réunovodstvenih zahteva definisanih zakonskom,
profesionalnom i internom regulativom, u poslovmaksu privrednih subjekata
koji posluju na podrgju pomenutih zemalja.
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2. Finansijsko izvestavanje zemalja u razvoju u uslovima
globalizacije poslovanja

Globalizacija, liberalizacija, ubrzani tektho-tehnoloSki razvoj jesu
najizrazajniji procesi koji odlikuju savremeno dug Globalizacija predstavlja
ekonomsko, politko-pravno i kulturoloSko ujedinjavanje sveta, pa#suto i
podrzano razvojem novih informé&kih i telekomunikacionih tehnologija.
Ekonomska globalizacija je najafggniji aspekt ovog procesa, jer je
ostvarivanje ekonomske koristi osnovni motiv i idisve brojnih drustvenih,
ekonomskih i polittkih odnosa, koji dovode do nastanka jedinstvembigta,
formiranja trgovékih blokova i globalnih kompanija. Globalizacija i
internacionalizacija kapitala je odraz ekonomskitrZiSnih zakonitosti te se
ljudskom voljom ne moZze prekinuti. Tim pre, Sto seé&evantne m&unarodne
organizacije (Svetska banka, MMF, WTO), teZze kajja globalnih procesa i
razvoju tzv.nove ekonomijeNovi koncept ekonomije ne vidi ekonomski rast
kao krajnji cilj, v& naglaSavanju naeinarodnu dimenziju ljudskog blagostanja
(Cekerevac, 2007). Mitim, ovaj proces pored pozitivnin ima i odeme
negativne implikacije. TrziSne i ekonomske zakastitocine da proces
globalizacije i razvoja jedinstvenog trziSta rolvada i kapitala, dovodi do
seljenja kapitala u podéja koja obiluju jeftinom radnom snagom ili
sirovinama. Ohino se radi o podtjima koja su na nizem nivou telko-
tehnolodkog razvoja, Sto dovodi do zaoStravanjadrit protivuré&nosti.
Pozicija rada postaje sve slabija, a pozicija lkkd@ipostaje sve §a. Na taj
n&tin, velike svetske kompanije internacionalizujujevposlovanje na trzistima
koje karakteriSe niska cena rada i sirovina, Sto @moguava veéu
profitabilnost i porast trziSnogéa&a. Metunarodne organizacije i institucije,
monetarnom i finansijskom polittkom omagavaju ovim kompanijama
alokaciju i realokaciju resursa, 8timi da ovaj proces, iakpod okriliem razvoja
ljudskog blagostanja rezultira bogéenjem manjine (SAD, EU, Japan) i
siromaSenjem \&@ne, uz brojne druStvene i ekoloSke implikacije W6 &
Veselica, 2007).

Medutim, ekonomska globalizacija je proces koji jekgmanziji i takav trend
bice nastavljen i u nastupgem periodu, usmeravanjem ekonomske politike ka
mediunarodnim ekonomskim i regionalnim integracijamavanje Evropske
unije ukazuje na dominaciju interesa, nad nacidmalsuverenitetom, jer
jedinstveno evropsko trziSte pruZzaceeSanse privrednim subjektima za rast i
razvoj, ali ih izlaZe i véem riziku u sldaju neadekvatnog ponasanja.

Opstanak, nerazvijene i zemlje u razvoju mogu obditb oiuvanjem
vlastitog identiteta uz poStovanje identiteta dnugémalja. Srbija, kao i ostale
bivSe jugoslovenske republike nakon liberalizatifgsSta i otvaranja nacionalnih
privreda ka svetu, teZi ubrzanom razvoju putengiateija u Evropsku uniju. Ove
zemlje trebaju raditi na prianju inostranog kapitala, ali i na stvaranju
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povoljnog priviednog ambijenta zac¢gmje konkurentskih prednosti dofita
preduzéa ne samo u nacionalnim,évé u metunarodnim okvirima. Opstanak i
dalji razvoj privrednih subjekata, a samim tim bekmija ovih zemalja, mogu
je jedino, ukoliko privreda adekvatno odgovori smjo metunarodnoj
konkurenciji koju ¢ine uspedne firme iz ragiiih zemalja, multinacionalne
kompanije sa prepoznatljivim brendovima, kao i kamje koje svoje
komparativne prednosti zasnivaju na najsavremetafuojici i tehnologiji, n&nu
organizacije poslovanja, visokokvalifikovanim i vsépecijaliziranim kadrovima.

Finansijski izveStaji jesu dha karta preduze, jer sadrze finansijske
informacije o svim aspektima njegove poslovne akisti, te predstavljaju
sredstvo putem kojeg predideekomunicira sa ostalim stejkholderima. Stoga,
finansijski izvestaji jesu bitan faktor koji omagyva nesmetano funkcionisanje
trziSta robe, rada i kapitala u uslovima internaalzacije poslovanja. Upravo je
to razlog, zbogtega razvijene zemlje angaZuju &ajme resurse i postaju
paznju j&anju ra&unovodstvene regulative. Tako je u SAD, SEC zaduzan
razvoj i odrZzavanje rainovodstvene regulative, putem razvoja i impleneajeta
sopstvenih pravila, kao i putem razvoja seta staladarivatnih raunovodstvenih
tela poput FASB-a. lako u svetu postoje #tzlracunovodstveni standardi koji
se primenjuju u pojedinim zemljama, IASBni napore da koncipira jedan
prihvatljiv set standarda na globalnom nivou, ké&@ obezbediti uporedive,
pouzdane i transparentne finansijske izvestéjee ¢e se podsta medunarodno
kretanje kapitala i razmena dobara i usluga (Deliouche, 2003). Dalje
unaprgenje, procesa harmonizacije i standardizacije fiifskog izveStavanja ide
u pravcu ujedn@mvanja pojedinih nacionalnih standarda i IFRS, geleod
posebnog zni@ja za ovaj proces, konvergencija IFRS i GAAP.

Za zemlje u razvoju uskdavanje nacionalne sa menarodnom regulativom
je prioritet, jer to mozZe unaprediti kvalitet i dumarodnu uporedivost finansijskih
izveStaja, Stote omoguiti otvaranje njihovih nacionalnih privreda ka svet
Naime, prema realizovanim studijama postoji povegan likvidnosti trzista i
troSkova kapitala preduée sa usvajanjem IFRS. Smatra se da usvajanje IFRS
doprinosi povéanju likvidnosti trZista (Daske et al.,, 2008). Ta&p veta
transparentnost finansijskog izveStavanja, na 8geri§e neposredna primena
IFRS, utte na smanjenje troSkova finansiranja i @evge vrednosti kapitala
firmi koje primenjuju standarde za pripremu svdjitansijskih izveStaja (Daske
et al., 2011). Dakle, na nivou pojedinih nacioralekonomija, uspostavijeni
racunovodstveni sistem, a samim tim i sistem finaksgsizveStavanja moZze biti
katalizator finansijskog razvoja privrede (The Asaton of Chartered Certified
Accountants [ACCA], 2012). Smanjenjem asimetosti informacija i
povetanjem poverenja u finansijske izvestaje predaizikroz usvajanje i primenu
adekvatne normativne regulative finansijskog izvedbja pojedine zemlje,
trebaju obezbediti kvalitetnu podrsku razvoju t&iBapitalagime se dugor&no
omogutava globalni ekonomski rast i stabilnost.
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Imajui u vidu zn&aj normativnog okvira finansijskog izveStavanjaaavoj
i stabilnost trZista, n€udi zalaganje miunarodnih organizacija i institucija,
poput WTO i IMF, za usvajanje i primenu visokoktethnih r&unovodstvenih
standarda, tj. IFRS. Njihovom primenom obeltlje se véa zastita investitora,
¢ime se stvaraju uslovi za pridlenje stranih investitora, na Sta ukazuje i studija
koja je obuhvatila 124 zemalja u razvoju, kod kégildoSlo do powanja stranih
direktnih investicija, usvajanjem IFRS (Gordon let2012).

Zemlje Ist@ne i Centralne Evrope u tranzicionom periodu tegilesticanju
puno pravnogilanstva u Evropsku uniju. Evrointegracija i prelaze trziSnu
privrednu, znéila je i prihvatanje pravila finansijskog izveStaya zasnovanih
na  anglosaksonskom ili kontinentalnom  konceptu. uStamje
ratunovodstvenog sistema, koji je bio namenjen drzavmiganima, i prelazak
na meunarodno priznate forme finansijskog izveStavahja,je preduslov za
prevazilaZzenje informacione asimetrije iztneuprave preduze i eksternih
korisnika finansijskih izveStaja. Odlukom Savetanisira Evropske unije,
pocev od 2005, sva preduzecijim se hartijama od vrednosti trguje na berzama
EU, imaju obavezu primene MRS i MSFI prilikom pepne finansijskinh
izveStaja, Sto je bio i motiv viSe da ove zemljp@au proces usklivanja
nacionalnih normativnih okvira sa dhaarodnim i u uspostavljanjem
odgovarajdih mehanizama nadzora nad primenom istih u praksi.

Poput ostalih zemalja komandne ekonomije, Srbijadruge bivse
jugoslovenske republike prilikom prelaska ka raavdj trziSnoj privredi morale
su da préu dug put od drustva koje je karakterisala drZagnaninacija u
uradivanju i usmeravanju ekonomskih aktivnosti do ekuoija u kojima viadaju
zakoni trziSta. Svakako da se mesto i ulog@umavodstva menjala u
novonastalom okruZzenju. Ranovodstvo umesto instrumenta drZavne
ekonomske uprave, postaje instrument kojim dru&vesjednica raspolaze u
regulisanju ekonomskih tokova (Barley, 1995).ddiém, ove drZave iako su
imale slténe pozicije, nakon raspada Jugoslavije, dosegleasglitite nivoe
evrointegracija. Zbog uticaja potilih, ekonomskih i kulturoloskih faktora,
navedene drZzave su viSe manje uspesno prihvatitepgke vrednosti i
nastojanja koja se odnose na finansijsko izveSjavdrored razlika iznd
navedenih drzava u aktuelnim zakonskim propisinaaira i uticaj i kvalitet
racunovodstvene profesije. Stoga, postoje razlike glguu kvaliteta i
poverenja u finansijske izveStaje predi&z&oji posluju na teritoriji nekadasnje
Jugoslavije. Ovakvo stanje & na trenutne mogunosti pojedinih drzava za
izlazak na evropsko i svetsko trziSte, kao i nalagtenje inostranog kapitala i
pozajmljenih izvora finansiranj&me se determiniSe potencijal ovih zemalja u
pogledu daljeg privrednog rasta i napredovanja. [®akvalitetan model
finansijskog izveStavanja koji je efikasno implertiem u privredni sistem
jedne drzave ima viSestruki pozitivni uticaj, keg ogleda u:

e Privlagenju stranih, direktnih i portfolio investicija;
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« Porastu sklonosti ka investiranju i Stednji, teviga finansijskog trzista;

e Vetem poverenju investitora i kreditora u prikazanerfgrenanse
preduzéa, pa samim tim smanjenju cene kapitala;

e Dostupnijim izvorima finansiranja za mala i sredpjaduzéa

e« Smanjenju informativne asimetrije koja postoji iztnemenadzmenta i
eksternih korisnika;

* Unapretenju korporativhog upravljanja;

» Transparentnoj privatizaciji drzavnih preddag

» Stvaranju relevantne i pouzdane informacione osn@& valenje
makroekonomske politike drzave.

Ne postoji savrSen i jednom za svagda definisanir okmansijskog
izveStavanja, ali je neophodno raditi na undenfu istog primenom
medunarodne prakse. Srbija, kao i ostale zemlje izibdnja moraju raditi na
svojim zakonskim propisima u smislu daljeg ugklanja sa propisima
Evropske unije. Takie, moraju obezbediti primenu zakonske i profesiomal
regulative u skladu sa Acquis communautaire, zgeStaotrebno uspostaviti
svrsishodni javni nadzor nad radom revizora i rgskih kuca. Ove aktivnosti
zahtevaju visokostimi kadar, 5to podrazumeva aktivnde&e profesionalnih
organizacija i tela u unaptenju kvaliteta, strénosti i ugleda réunovodstvene
profesije. Osim toga, razvoj visokosinog ra&unovodstvenog kadra zahteva
kvalitetno akademsko obrazovanje u skladu sa naistasadrZzajima evropskih
i svetskih obrazovnih institucija, uz obe#beje adekvatne podrske kroz
koncept celo Zivotnogdenja.

3. Normativni okvir finansijskog izvestavanja Republike Slovenije

Slovenija je nakon sticanja nezavisnosti 1991. mmdkrenula putem ubrzanog
razvoja, Sto je podrazumevalo trZziSnu ekonomijtvamnje povoljnih uslova za
privlatenje inostranog kapitala. 2004. godine Slovenigtajeclanica EU, te svoj
pravni okvir uskld@uje sa pravnim tekovinama EU. Na osnovu podatalenéige
za javne registre i srodne usluge Republike Slgeedanas, u Sloveniji posluje
oko 145.000 privrednih subjekata, od toga 61.265Stda sa ograé&nom
odgovorno8u. Akcionarska drustvaine 1% od broja registrovanih kompanija,
ali upoSljavajucetvrtinu radno angazovanog stanovniStva. Tak®8,89% od
ukupnog broja privrednih subjekata su mala i srednieduzéa, te kao i za
vecinu razvijenih zemalja i u ovom glaju sektor male i srednje privrede je
generator ekonomskog razvoja (Agency of the RepuddliSlovenia for Public
Legal Records and Related Services [AJPES], 2014)

Zakonska regulativa u Sloveniji oslanja se na rigom pravu. Osnovu
zakonskog okvira finansijskog izveStavanja predgtaZakon o privrednim
drustvima koja je uskien pravnim okvirom Evropske Unije. U ovom Zakonu
sadrZzane su odredbe @uaovodstvu, reviziji i finansijskom izveStavanju aee
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privredne subjektetime su inkorporirane odredbe IV i VII Direktive Epske
unije, kao i sa Uredbe 1606/2002 Evropske Komisjje, kojoj priprema
konsolidovanih finansijskih izveStaja vrSi se primae MSFI. Osim, toga, banke,
osiguravajda drustva i ostale finansijske organizacije i msfje pripremaju
finansijske izvestaje u skladu sa MSFI za individaa grupe preduza. Dok,
preduzéa koja se kotiraju na berzi imaju obavezu da prjmarMSFI samo za
konsolidovane finansijske izveStaje, Sto je prikaza sledéoj tabeli:

Tabela 1. Pregled finansijskog izveStavanja, revi@ i uslova javnog
objavljivanja finansijskih izvestaja u Republici Sloveniji

Regulatorna | Ratunovodstveni |Obaveza Dostupnost
tela i nadzor standardi revizije javnosti
Kotirajuca Agencija MSFI za preduza | Da Na sajtu
preduzéa, trziSta hartija] koja pripremaju preduzéa i na
ukljuéujuéi i | od vrednosti /| konsolidovane sajtu Agencije z3
drzavna Drzavni fond| finansijske izveStaje javne pravne
za drZzavna SRS ili MSEl za registre i srodne
preduzéa ostala pravna lica usluge Republike
Slovenije
Ne kotirajuta | Nijedan/ Slovenaki Na sajtu Agencije
preduzéa Drzavni fond| raéunovodstveni za javne pravne
velika za  drzavndg standardi ili MSFI Da registre i srodne
- preduzéa usluge Republike
Srednja Da Slovenije
Mala i mikro Ne
Banke Sloventka IFRS za Na sajtu banke
Banka konsolidovane Da na sajtu Agencije
finansijske izveStaje za javne pravne
ili za individulana registre i srodne
preduzéa usluge Republike
Slovenije
Osiguravajde i | Supervizorska IFRS za| Da Na sajtu
reosiguravajte | agencija  zdq konsolidovane osiguravajdeg
kompanije osiguranje finansijske izveStaje drustva i na sajtl
ili za individulana Agencije za javng
preduzéa pravne registre

srodne
Republike
Slovenije

usluge

Izvor: The World Bank Centre for Financial Reporting Refo“Report on the
Observance of Standards and Codes on Accountinduaditing — Slovenia*, str.12
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Prema Zakonu o privrednim druStvima predazee, po velini, mogu
razvrstati u mikro, mala, srednja i velika. Kaotéaij koristi se broj zaposlenih,
promet i ukupna vrednost aktive. Pri tom, aidna privredni subjekti poput
banaka, osiguravajih kompanija, preduza koja se kotiraju na berzi ili
preduzéa koja pripremaju konsolidovane finansijske izvigstane mogu se
svrstati u grupu mikro, malih ili srednjih preddae(MSME), bez obzira na
iIspunjenost kriterija, koji se mogu predstavitishedei nacin:

Tabela 2. Klasifikacija privrednih subjekata po kriterijumima definisanim
Zakonom o privrednim druStvima Republike Slovenijei kriterijumima EU

Mikro Mala Srednja Velika

Prose€an 1-10 11-50 51-250 >250

zaposlenih

broj

Godisnji promet

< 2 miliong
EUR

1 2-8,8 miliona
EUR

8-35 miliona
EUR

>35 miliona
EUR

(<700.000 (700.000-8 8-40 miliona| (>40 miliona

EUR) miliona EUR) | EUR EUR)
Vrednostimovine <2 miliona 2-4,4 miliona| 4,4-17,5 >17,5

EUR EUR miliona EUR | miliona EUR

(< 350.000| (350.000-4 (4-20 miliona| >20 miliona

EUR) miliona EUR) | EUR) EUR

Izvor: The World Bank Centre for Financial Reporting Refo,Report on the
Observance of Standards and Codes on Accountinguaditing — Slovenia®“, str.14

Na osnovu tabele, mozZe se za&ifuda ne postoji poklapanje kriterjjuma
izmeiu slovenakog zakonodavstva i rmdanarodne regulative, te je radi
dostizanja viSeg stepena u jednoobraznosti firskeij izveStavanja potrebno
izvrSiti usaglaSavanje sa EU.

Prema podrgju regulisanja, Zakon o privrednim druStvima u aidm@m
segmentima se prepd sa Slovenkim ratunovodstvenim standardima i sa
MSFI, Sto moZe uticati na odtene nedoslednosti, jer promene u zahtevima
okvira finansijskog izveStavanja moraju biti projgaa i u Zakonu o
privrednim druStvima. Takie, Zakon je viSe rigidniji u odnosu na Slovékea
ratunovodstvene standarde i/ili MSFI, posebno u dedji ke odnosi na
primenu zvarinog kontnog okvira. Nedoslednosti, dolaze do &j@od
preduzéa koja primenjuju MSFI i kod predu&e sa matinim kompanijama u
inostranstvu, jer su MSFI fleksibilniji u odnosu Zakon, sa fokusom na
prezentaciju materijalno zéajnih stavki (The World Bank Centre for Financial
Reporting Reform [CFRR], 2014).
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Preduzeéa su u obavezi da u okviru godiSnjegwaa pripreme bilans stanja,
bilans uspeha i napomene, dok su srednja i velie@lyzéa u obavezi da
pripreme joS i izveStaj o promenama u &mvm tokovima i izveStaj o
promenama na kapitalu. Tal@ Zakon nalaze velikim i srednjim predéirea
pripremu i izveStaja o poslovanju u kome se i giaifal sagledavaju postignuti
rezultati, razvojne mogmosti i potencijalni rizici i neizvesnosti u postnju
preduzéa. GodisSnji rdun, sa izveStajem o nezavisnoj reviziji dostaviaus
roku od osam meseci od datuma bilansiranja Agermji javno pravne
evidencije i srodne usluge Republike Slovenijeyva mformacije dostupne su
Siroj javnosti na sajtu Agencije. Privredni subjekkoji pripremaju
konsolidovane finansijske izveStaje, duzni su dautime cetiri meseca od
zavrSetka finansijske godine. lzuzetak su malakronpreduzéa, koja nisu u
obavezi da pripremaju konsolidovane finansijskee&gje, osim ukoliko se
njihovim hartijama od vrednosti trguje na berzikdde, drzavha preduze
moraju postovati sve propise koji se odnose naimavodstvo, reviziju i
finansijsko izveStavanje, kao i privredni subjekprivatnom viasnistvu.

Zakonska regulativa finansijskog izveStavanja zaarfsijski sektor
podrazumeva primenu pravnog okvira Evropske upijiiosno, MSFI. Banke i
ostale finansijske institucije, duZzne su da serpai¢hju Pravilnika o poslovnim
knjigama i godiSnjim izveStajima za banke i Stedien(Sl. glasnik Republike
Slovenije br. 17/12 i 104/13). DuZne su da dostagge nerevidirane finansijske
izveStaje Sloverikoj banci u najkasnije mesec dana od dana zavrpetiavne
godine, odnosno dva meseca od zavrSetka poslowtiaega sld¢aju pripreme
konsolidovanih finansijskih izveStaja. Bank&jim se hartjama od vrednosti
trguje na Ljubljanskoj berzi, revidirane finansigskzvestaje treba da dostave
cetiri meseca od zavrSetka otwaskog perioda. Informacije sadrZzane u njima
dostupne su javnosti pet godina od datuma objavlja

Takade, osiguravajée kompanije pripremaju svoje finansijske izveStaje
skladu sa MFRS, odnosno u skladu sa zahtevima ieeR1/674 EEC, a na
osnovu Zakona o osiguranju (Sl. Glasnik Republikevéhije br.13/2000) i
Zakona o privrednim druStvima. Osiguravggui reosiguravajte kompanije
podlezu kontroli Agencije za nadzor osigurariige se aktivnosti odgledaju u
spre&avanju zloupotreba u oblasti osiguranja i zastiteiesa osiguranika, radi
normalnog funkcionisanja privrede osiguranja. Osagajlte i reosiguravajte
kompanije podnose svoje nerevidirane finansijskeedtaje u roku od tri,
odnosno,cetiri meseca od zavrSetka poslovne godine. dak&ompanije su
duZzne da dostave revidirane izveStaje i izveStagavisne revizije najkasnije
osam dana od dana prijema izveStaja revizoraritiku od Sest meseci do kraja
poslovne godine za prethodnu godinu. Osiguraeajkompanije kao i ostale
finansijske institucije koje su u ingerenciji Aggecza nadzor osiguranja, kao i
brokerske kuce, zajediki fondovi, zajedniki penzioni fondovi ¢ije je
poslovanje u nadleznosti Agencije za hartije odimgesti, moraju objaviti svoje
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finansijske izveStaje na internet stranci svoje pamnije. Takde, podaci iz
finansijskih izveStaja moraju biti dostupni javrioget godina od trenutka
objavljivanja, a prema Direktivni EU o transparergt (2004/109/EEC).

Poresko zakonodavstvo na pafjiu Slovenije, zasniva se na Zakonu o
porezu na dobit (SI. Glasnik Republike Slovenije B8/10). Poreskom
reformom 2006. godine, usklen je zakon o porezu na dobit sa zahtevima koji
su preduieni Slovenakim racunovodstvenim standardima i MSFI. Tako da
poresku osnovicdini dobit koja predstavlja razliku izrda prihoda i rashoda
koji se priznaju u bilansu uspeha u skladu gamavodstvenim standardima.

Proces revizije finansijskih izveStaja nalazi sv@evno utemeljenje u
Zakonu o privrednim druStvima i Zakonu o reviZi§l. glasnik Republike
Slovenije 65/2008) u kojima su inkorporirane odredhirektive 2006/43 EC,
¢ime se reguliSe i osigurava kvalitet obavezne igvizgodiSnjih ré&una i
konsolidovanih réuna. Rad revizora na teritoriji Slovenije je u regmhiosti
Sloven#&kog instituta revizora, dok prema Zakonu o priviedrdrustvima,
Agencija za javni nadzor revizije kontroliSe radtituta. Sva preduza, osim
malih i mikro privrednih subjekata, su u obavezirdaidiraju svoje finansijske
izveStaje, ukljdujuci i izvestaj o poslovanju, u roku od Sest meseciadSetka
poslovne godine. Obzirom da je uspostavijena dukatrkontrola procesa
revizije, moze se ¢ da slovenaki zakonodavac radi na paianju poverenja u
revidirane finansijske izveStaje predtae Sto je preduslov za privenje
inostranog kapitala, jer je Slovenija na poslemmjaestu u odnosu na zemlje
Evropske unije, po investicijama koje dolaze izsinanstva.

U Sloveniji postoje tri profesionalne organiza&evenaki institut revizora,
Savez raunovaia, blagajnika i revizora Slovenije, Komora ¢uaovaia
Slovenije. Slovenki institut revizora je vodi& profesionalna organizacija, koja
je i glavni nosilac procesa harmonizacije finahksigsizveStavanja u Sloveniji sa
meiunarodnom regulativom. Institut je 1994. godine etonprvu verziju
Slovengkih ratunovodstvenih standarda, koji su zajedno revidinasakonom o
privrednim druStvima udivali ratunovodstveni sistem na podju Slovenije.
Osnhovu za donoSenje prvih 32 standatiddi su Jugoslovenski tainovodstveni
standardi iz 1991 i 1992 godine, kao iduearodna réunovodstvena regulativa.
Slovengki racunovodstveni standardi su dosada revidirani u dearata
(MiloSevi¢, 2012). Prvi put 2002. godine, wenjem anglo-saksonskih
ratunovodstvenih  koncepata, prvenstveno fer vrednosti, sloven&ko
racunovodstvo. Drugi put, 2006. godine, u oblasti mEizanja i merenja, te su
dobrim delom usaglasSeni sa MSFI (Jeman & Novak4p01

Za razliku od Slovenrkih ratunovodstvenih standarda kojima se detaljno
reguliSe raunovodstveni sistem u drZavi, proces revizijedareje Zakonom o
reviziji (Sl. Glasnik Republike Slovenije 65/2008ledunarodnim standardima
revizie, kao i drugim praviima i principima Manarodne federacije
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ratunovala, a u skladu sdlanom 4. ovog Zakona. Sloveifka institut revizora
preveo je standarde prema proceduri koju nalaZzeluhbrodna federacija
racunovaia, a u sklopu projekta pruzanja tetie pomai u procesu finansijskog
izveStavanja (Financial Reporting Technical Assista Project — FRTAP) u
okviru programa Svajcarsko — slovéka saradnje. Od 30.06.2013. godine,
primenjuje se zvanni prevod standarddime je priviemeno prevain problem

u Zakonu o reviziji u kome nije odtena institucionalna odgovornost za zani
prevod standarda i ostale do@arodne regulative.

Na osnovu izloZzenog, moze se zakijuda je sloven&ki zakonodavac u
saradnji sa profesionalnim organizacijama, a pega\sSlovengim institutom
revizora, dobrim delom inkorporirao u svoju redwa i praksu méunarodne
propise i principe. Méutim, Nova r&unovodstvena direktiva (2013/34 EU)
zahteva izvesna uskiwanja postojéih propisa i  Slovenskih
ratunovodstvenih standarda, te sekuje dace ista biti i &injena u najbliZzoj
budunosti obzirom da je u periodu pisanja rada isticalo za uskldivanja
nacionalnih propisa sa Direktivom (2013/34 EC). o®e posebno odnosi na
simplifikaciju okvira za finansijsko izveStavanj@ mala i mikro preduza.
Takade, u nastupajiem periodu neophodno je decidentno odrediti insfiiw
¢ijoj nadleZnosti¢e biti prevaenje izmena i dopuna standarda, kao i novih
standarda, i ostale regulative, buidda Zakon o reviziji sadrZi odredbe koje se
tiéu pruzanja usluga revizija, ali i ostalih konsuttkih usluga iz ove oblasti.

4. Normativni okvir finansijskog izveStavanja Republike Makedonije

Pridruzivanje Evropskoj uniji je strate3ki inteliggrioritet Makedonije, koja je
decembra 2005. godine stekla status kandidatadaldanas pregovori o
sticanju ¢lanstva nisu peeli. Makedonijace na dugom putu evrointegracija
morati da ispuni oddene polittke, ali i ekonomske kriterije koji
podrazumevaju trziSnu ekonomiju, kako bi bila rgwawni wesnik u sve
oStrijoj trziSnoj utakmici zajedno sa ostaliffanicama Evropske unije. Kao
zemlja kandidat, Makedonijée morati da se nosi sa izazovom ugklanja
svog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske .uhljeovoj drzavi
normativni okvir finansijskog izveStavanja zasnsena:

» Zakonu o trgovékim drustvima (Sl. vesnik Republike Makedonije 28/0
84/05, 25/07,87/0842/10, 48/10, 24/11 i 166/12)

e« Zakon o obavljanju raunovodstvenih poslova (SI. vesnik Republike
Makedonije 95/12, 188/13, 27/14)

e Zakon o reviziji (Sl. vesnik Republike Makedonijg8l10, 135/11)

e Zakon o hartijama od vrednosti (95/2005,25/20070&0
Prema podacima Evropske Komisije, navedenim u tayeSo malom

biznisu za BivSu jugoslovensku Republiku Makedoi®ji2013. godine, u toku
2011. godine, na podfiu ove republike poslovalo je 75.227 privrednih
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subjekata, od tog broja najje weXe imaju mikro preduze 95,4% koja
mobiliSu oko 40% ukupno zaposlenih. Mala predazg&estvuju sa oko 3,8%,
dok je weXe srednjih privrednih subjekata 0,7%. Subjekti gatesani kao
veliki, u¢estvuju u ukupnom broju sa 0,1% i upoSljavaju 2R&6 radne snage.
(European Commission, 2013) Osnovu okvira za fiights izveStavanj&ini
Zakon o trgovakim druStvima. Prema ovom Zakonu, velika i sregmduzéa
zasnivaju svoj réunovodstveni sistem na MSFI. Tale banke, osiguravaje
kompanije, preduze koja se kotiraju na trZistu hartija od vrednokap i
preduzéa koja pripremaju konsolidovane finansijske izvgsSta@rimenjuju
MSFI. Mikro i mala preduza koriste MSFI za male i srednje privredne
subjekte ¢ime je makedonski zakonodavac detino prilagodio svoje zahteve
u pogledu pojednostavljenog finansijskog izveStgvaa sektor malih i mikro
preduzéa, a Sto nalaze Nova d&unovodstvena direktiva (2013/34 EC).
Nedoslednosti postoje u delu koji se odnosi nanfiijako izveStavanje srednjih
privrednih subjekata, koji imaju obavezu primeneRYS

Tabela 3. Pregled finansijskog izveStavanja, revi@ i uslova javnog
objavljivanja finansijskih izvestaja u Republici Makedoniji

Regulatorna telaRatunovodstver | Obaveza| Dostupnost
i nadzor standardi revizije | javnosti
Kotirajuca Institut MSFI Da Centralni registal
preduzéa ovlagenih Republike
revizora Makedonije
Republike
Makedonije
Ne kotirajuta | Institut Centralni regista
preduzéa ovlagenih Republike
revizora Makedonije
Velika Republike MSFI Da
Srednja Makedonije MSFI Da
Mala i mikro MSFI za MSFR Ne
Banke Nacionalna MSFI Da Centralni registar
banka Republike Republike
Makedonije Makedonije
Institut Narodna  banka
ovlagenih Repubike
revizora Makedonije
Republike
Makedonije
Osiguravajde i | Agencija za| MSFI Da Centralni registar
reosiguravajéie | supereviziju Republike
kompanije osiguranja Makedonije

Izvor: Zakon o trgovékim drusStvima (SI. vesnik Republike Makedonije 28/@4/05,
25/07,87/0842/10, 48/10, 24/11 i 166/12)
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Premaclanu 470. Zakona o trgodm drustvima, preduze@ se mogu
klasifikovati u cetiri kategorije, a na osnovu préseg broja zaposlenih,
godiSnjeg prometa i vrednosti imovine. Za svrstggreduzéa u odrdenu
grupu dovoljno je da budu ispunjena dva od zadadtriterijuma. Banke,
osiguravajde kompanije i ostale finansijske institucije, kacsubjekti koji
pripremaju konsolidovane finansijske izveStaje sw@ju se u grupu velikih
privrednih subjekata, bez obzira na ispunjenoseijima. Na osnovu slede
tabele, moZe se zakijii da postoje razlike izniki kriterijuma koje je definisao
zakonodavac i kriterjjuma koji su propisanidoearodnom regulativom:

Tabela 4. Klasifikacija privrednih subjekata po kriterijumima definisanim
Zakonom o privrednim druStvima Republike Makedonije i kriterijumima EU

Mikro Mala Srednja Velika
Pros€an broj| 1-10 11-50 51-250 >250
zaposlenih
Godisnji promet < 50.000 EUR 50.000 202 - 10| >10 miliona
(<700.000 miliona EUR | miliona EUR | EUR
EUR) (700.000-8 (8-40 miliona| (>40 miliona
miliona EUR) | EUR) EUR)
Vrednost imovine | <- < 2 miliona| 2-11 miliona| >11 miliona
(< 350.000, EUR EUR EUR
EUR) (350.000-4 (4-20 miliona| >(20 miliona
miliona EUR) | EUR) EUR)

Izvor: Zakon o trgovékim druStvima (Sl. vesnik Republike Makedonije 2B/@4/05,
25/07,87/0842/10, 48/10, 24/11 i 166/12) i Nowaurevodstvena direktiva (2013/34 EC)

Svi subjekti duzni su da sastavljaju godisSnfira, odnosno, set finansijskih
izveStaja. Mala i mikro preduga duzna su da dostave godiSnjgurae u kojima
ulaze bilans stanja, bilans uspeha i napomenenandijske izvestaje u roku od
dva meseca od zavrSetka poslovne godine Centralegistru. Ostali privredni
subjekti tj. velika i srednja privredna drustvanke, osiguravajte kompanije i
finansijske institucije, kao i privredni subjekijkna pripremaju konsolidovane
finansijske izveStaje, duzZni su da iste dostaeat@lnom registru, u gore
navedenom roku. Finansijski izveStaji sadrze pdpddnsa stanja, bilansa
uspeha i napomena, jos i bilans tokova gotovinevéstaj o promenama na
kapitalu. Metutim, za razliku od Nove &anovodstvene direktivne (2013/34
EC), ovde ne postoji opcija za mikro i mala predazéoja se sastoji od
skratene verzije bilansa stanja, séeae verzije bilansa uspeha, napomena koje
mikro preduzéa ne moraju pripremaju ukoliko informacije koje bile
sadrZzane u napomenama objave u bilansima. deakaahtevi u makedonskom
zakonodavstvu su rigorozniji u pogledu finansijskizyeStavanja srednjih
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privrednih subjekata, jer je po zakonu njihov seaffisijskih izveStaja iderdan
onom koji pripremaju veliki privredni subjekti, gpStovanje MSFI.

Finansijsko izveStavanje banaka u Makedoniji zasrée na Zakonu o
bankama (Sl. vesnik Republike Makedonije 67/0709067/10, 26/13). Prema
¢lanu 103 ovog Zakona banke su duzne da dostaveidieagi polugodidniji i
godisnji set finansijskih izveStaja najkasnije dd @ana od dana zavrSetka
poslovne godine. IzveStaj o nezavisnoj revizijiseaom finansijskih izveStaja
dostavlja se najkasnije osam dana od usvajanjadiajdoanci. Metodologija
racunovodstvenog obuhvatanja knjigovodstvenih promermijprema i
prezentacija finansijskih izveStaja banaka u Makgdzasnovana je na MSFI i
Tumaienjima Komiteta za tundanje r&unovodstvenih standarda, kao i na
~Smernicama za vrste i sadrZaj finansijskih izveStaanka“ Narodne banke
Republike Makedonije (Sl. vesnik Republike Make@or67/10). Takde,
osiguravajde kompanije vode poslovne knjige i pripremaju fisiggke
izveStaje u skladu sa MSFI i sa odredbama Zakonadzoru osiguranja (Sl.
vesnik Republike Makedonije 27/2002). Prema ovonkoda osiguravajéa
drustva su duzna da Ministarstvu finansija dostset finansijskih izveStaja
najkasnije tri meseca od isteka poslovne godinepsiao izvestaj nezavisnog
revizora sa setom revidiranih finansijskih izvedtajajkasnije Sest meseci od
isteka poslovne godine. Nakon usvajanja zavrSndgnia osiguravajte kute
trebaju iste objaviti u najmanje jednom glasilu.

.....

0 porezu na dobit (SI. vesnik Republike Makedotg®/2014). Prema ovom
Zakonu poresku osnovicdini dobit utvidena u poreskom bilansu. Dobit
predstavlja razliku izm#u prihoda i rashoda, priznatih prema
racunovodstvenim propisima i ¢#anovodstvenim standardima, demu za
nepriznate troSkove u poreske svrhe. Dakle, preostogem zakonu, postoje
razlike u primenjenoj metodologiji za utiivanje rezultata u poreske svrhe i
primenjenoj regulativi za potrebe finansijskog &tavanja.

Revizija finansijskih izveStaja, doprinosi njihovdwaalitetu, jer na osnovu
dovoljnih dokaza odgovarajag kvaliteta, daje sud o tome da li su informacije
U njima realne i pouzdane za poslovno onlanje, odnosno, da li su
pripremani u skladu sa institucionalnim okvirom iSMl. U Republici
Makedoniji, revizija je regulisana Zakonom o trgékian drustvima, kao i
Zakonom o reviziji (Sl. vesnik Republike Makedonijg8/10, 135/11). Prema
ovim Zakonima, obavezu revidiranja seta finandijskiveStaja imaju velika i
srednja preduz@, organizovana kao akcionarska druStva i druStsa s
ograntenom odgovornddl, kao i preduzea Cije se hartije od vrednosti kotiraju
na berzi. Revizorska ka duzna je da pripremi izveStaj o reviziji mesenada
do skupStine akcionara. Rad owvesih revizora i revizorskih Ka u
nadleznosti je Instituta ovlésnih revizora Republike Makedonije, kao i u
nadleznosti Saveta za nadzor i undprge revizije. Savet nadzire rad Instituta,
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na predlog Instituta izdaje licence ovaBim revizorima, radi na unagenju
profesije i saradnji sa ghim telima i organizacijama iz inostranstva.

U Makedoniji postoje tri profesionalne organizagifela, Unija réunovaia
i finansijskih radnika, Komora &anovaia i finansijskih radnika i Institut
ovlaXenih revizora. DonoSenje Zakona aiuaovodstvu (Sl. vesnik 95/112,
188/13, 12/14), bilo je od velikog z¥ga za unapdenje kvaliteta
racunovodstvene profesije, jer zbog ne postojanjailjasslova za obavljanje
ratunovodstvenih poslova, ¢anovale nisu imale odgovornost za sadrzZinu
finansijskih izveStaja i bile su u podenom poloZaju u odnosu na ostale
profesije kod kojih je sticanje statusa i zaStegulisana propisimalicenu,
2013). Cilj ovog Zakona je podizanje kvaliteta glada r&unovodstvene
profesije U skladu sa ovim Zakonom i Zakonom o ziglyikao regulatorno telo
odreien je Institut ovla&enih revizora Republike Makedonije koji je nadleZzan
za uvdenje, primenu i monitoring MSFI, MRS, MSR, Etikeofesionalnih
raunovaia i odgovoran za predenje standarda kao i amandmana na
standarde. Takie, Institut tezi ka podizanju kompetencijg&uaovodstvene
profesije, te definiSe uslove i ispite za dobijaligence i organizuje i sprovodi
obuke i treninge iz oblasti ¢anovodstva i revizije.

Dakle, u Makedoniji postoji direktna primena MSHMSFI za MSP za mala
I mikro preduzéa. Meiutim, normativni okvir nije u potpunosti uskien sa
Novom ra&unovodstvenom direktivnom (34/2013 EC), prvenstvemilu koji se
tice finansijskog izveStavanja mikro, malih i srednjineduzéa. Poslednjih
godinacine se napori za unagienje kvaliteta réunovodstvene profesije, Sto je
preduslov primene propisane regulative i undgng iste u skladu sa
meiunarodnim tendencijama. DrZzava ima &hu ulogu u izgradnji kvalitetnog
racunovodstvenog sistema putem mehanizama kontrola ratinovaia i
revizora, gde je kao nadzorno telo uspostavijereSaa razvoj i unapdenje
revizije, ali i profesijacija je vodéa organizacija Institut ovlédnih revizora
Republike Makedonije koji jedlan Matunarodne federacije danovaia.

5. Normativni okvir finansijskog izvestavanja Republike Srbije

ZavrSetak procesa tranzicije u Republici Srbiji,vemvanje sa zemljama
Evropske unije, proces evrointegracije, uz nasjejda se uspostavi povoljniji
privredni ambijent, otvara pitanje poverenja u fisigske izveStaje donddn
preduzéa. StrateSko opredeljenje Republike Srbije je Bsje&castatusa
punopravnelanice Evropske unije, Sto zahteva prihvatanje pogwkvira iste.
Kada se govorio o unagtenju kvaliteta finansijskog izveStavanja u Reptublic
Srhiji definisana je strategija i akcioni plan zagan na projektu ,Unapdenje
korporativnog finansijskog izveStavanja i revizijeSrbiji i izrada zakonskog
okvira koji je usklden saacquis communautair€dDvom strategijom do 2020.
godine preduda se dalji razvoj finansijskog izveStavanja u pdglenapréenja
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regulatornog okvira, uspostavljanja odgovatijumehanizama kontrole i
nadzora, kao i u pogledu podizanja kvaliteta kadrokoji se bave
racunovodstvenim i revizijskim poslovima, uzcgmnje uloge profesionalnih
organizacija koji deluju na teritoriji Republikelfie.

U Srbiji je u toku 2014. godine poslovalo ukupnol®®%9. privrednih
subjekata od toga 115.962 privrednih drustva i 285 preduzetnika. Finansijsko

izveStavanje u Republici Srbiji regulisano je:

e Zakonom o réaunovodstvu (Sl. glasnik 62/2013);
e Zakonom o reviziji (Sl. glasnik 62/2013);
e Zakonom o trzistu kapitala (Sl. glasnik 31/2011);
e Zakonom o privrednim drustvima (Sl. glasnik 36/2018/2015).

Tabela 5. Pregled finansijskog izveStavanja, revig i uslova javnog objavljivanja
finansijskih izvestaja u Republici Srbiji

Regulatorna | Ratunovodstveni | Obaveza Dostupnost
telainadzor | standardi revizije javnosti
Kotirajuca Poreska MSFI Da Agencija  z3
preduzéa uprava privredne
registre RS
Ne kotirajuta | Poreska Agencija  za|
preduzéa uprava privredne
registre RS
Velika MSFI Da
Srednja MSFI zd Da
MSP/MSFI
Mala MSFI za MSP Ne
Mikro Pravilnik / MSFI| Ne
za MSP
Banke MSFI Da Agencija  z3
NBS privredne
registre RS
NBS
Osiguravajde i | NBS MSFI Da Agencija za
reosiguravajte privredne
kompanije registre RS

Izvor: Zakon o réunovodstvu (SI. glasnik RS 62/2013)
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Zakon o raunovodstvu ( Sl. glasnik RS 62/2013) je stoZer makog okvira
na kome se zasniva proces finansijskog izveStavarig@publici Srbiji. Prema
ovom Zakonu velika pravna lica, pravna lica kojaajunobavezu pripreme
konsolidovanih finansijskih izveStaja (mata pravna lica), javna drustva, kao i
javna drustva koja se prema Zakonu o trZiStu kigpipaipremaju da postanu
javna, nezavisno od veéine, imaju obavezu primene MSFI. Mala i srednja
pravna lica primenjuju MSFI za MSP, pri tom, sredpjravno lice se moze
opredeliti za primenu MSFI, to trebimiti u kontinuitetu. Mikro i druga pravna
lica (premaclanu 2. tgka 2. ovog Zakona drugim pravnim licima, smatragu s
pravna licacije se poslovanje delom finansira iz javnih prihodladrugih
namenskih izvora, a delom ili u celini po osnowiagjenja i koja se ne osnivaju
radi sticanja dobiti (politke organizacije, sindikalne organizacije sa svojstv
pravnog lica, fondacije i zaduzbine, udruzenjamkoe, crkve i verske zajednice
u deluobavljanja privredne ili druge delatnostikladu sa propisima kojima je
ureieno obavljanje tih delatnosti kao i druge organjeaorganizovana po
osnovu dlanjenja) duzna su da primenjuju Pravilnik ocina priznavanja,
vrednovanja i prezentacije i obelodanjivanja pgaiai pojedinanim finansijskim
izveStajima mikro i drugih pravnih lica (SI. GlaknRS 118/2013, 95/2014),
ukoliko se ne opredele za kontinuiranu primenu M&FMSP.

Tabela 5. Klasifikacija privrednih subjekata po kriterijumima definisanim
Zakonom o ratunovodstvu Republike Srbije i kriterijumima EU

Mikro Mala Srednja Velika
Proséan broj| 1-10 11-50 51-250 >250
zaposlenih
Godisnji < 50.000 EUR | 700.000- 8,8— 35| >35 miliona
promet (<700.000 8.800.000 EUR| miliona EUR | EUR
EUR) (700.000-8 (8-40 miliona| (>40 miliona
miliona EUR) | EUR) EUR)
Vrednost < 350.000 EUR| 350.000- 4,4-17,5 >17,5 miliona
imovine (< 350.000| 4.400.000 miliona EUR | EUR
EUR) EUR (4-20 miliona| >(20 miliona
(350.000-4 EUR) EUR)
miliona EUR)

Izvor: Zakon o r&unovodstvu (Sl. glasnik RS 62/2013) i Novaiumaovodstvena
direktiva (2013/34 EC)

Prema Zakonu o &anovodstvu (SI. glasnik RS 62/2013), sva pravna lic
koja posluju na teritoriji naSe zemlje mogu bitkvestana wetiri kategorije, i
to: mikro, mala, srednja i velika pravna lica, ukolsu ispunjena dva od tri
predvidena kriterjuma. Razvrstavanje se vrSi na osnowjabrzaposlenih,
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poslovnog prihoda i progee vrednosti imovine utdenih na dan sastavljanja
redovnog finansijskog izvestaja za atpu poslovnu godinu. Pri tom, Narodna
banka Srbije, banke, osiguravégukompanije i ostale finansijske institucije
smatraju se velikim pravnim licima. Na osnovu tab&ho i u sltiaju prethodne
dve drZzave, moZzemo zakijiti da ne postoji usklenost kriterija za
razvrstavanje privrednih subjekata sadmmarodnom regulativom, Sto naéee
problem primenjene regulative za pripremu finak#ijszvestaja.

Prema informacijama Agencije za privredne regiatrépku 2013. godine
najvee we&e u broju preduza koja su poslovala na podju Srbije, imala
su mikro preduz& 88,4%, mala predu& westvovala su u ukupnom broju sa
8,9%, srednja 2,2%, dok jée&e privrednih subjekata kategorisanih kao velika
0,5%. Redovan godisnji set finansijskih izveStagpreduzéa koja primenjuju
MSFI ili MSFI za MSP¢ine bilans stanja, bilans uspeha, izveStaj o astalo
rezultatu, izveStaj o promenama na kapitalu, iajeét tokovima gotovine,
napomene uz finansijske izveStaje. Redovan god&tjifinansijskih izvestaja
za druga lica (politke organizacije, sindikalne organizacije sa Svojstv
pravnog lica, fondacije i zaduzbine, udruZenja imkoe, crkve i verske
zajednice u delu obavljanja privredne ili drugeatiebsti u skladu sa propisima
kojima je uréeno obavljanje tih delatnosti kao i druge organjeac
organizovane po osnovuclanjenja), ¢ini bilans stanja, bilans uspeha i
napomene uz finansijske izvestaje. Mikro pravna lipreduzetnici u obavezi
su da pripreme bilans stanja i bilans uspeha. Bwiguni subjekti duzni su da
Agenciji za privredne registre dostave redovni §ofli rafun radi javnog
objavljivanja, najkasnije do 30 juna naredne godiaeprethodnu godinu, dok
privredni subjekti koji pripremaju konsolidovanadisijske izveStaje duzni su
da iste Agenciji dostave, kako bi bili javno objaxdni, najkasnije do 31. jula
naredne godine za prethodnu godinu. (Agencija eaguine registre Republike
Srbije [APR], 2015) Priprema i prezentacija fingsigh izveStaja zasniva se na
Zakonu o raunovodstvu (Sl. glasnik 62/2013) koji je utemeljpa 4 i 7
Direktivi. Ove direktive su van snage od 26. j@l3. godine, te iznie
Zakona i Nove réunovodstvene direktive (34/2013 EC) i MSFI postoje
odreiene neuskidenosti. Naime, prema Zakonu postoji obaveza priprem
izveStaja o ostalom rezultatu, pored bilansa usp&banije u skladu sa MSFI,
koji podrazumeva pripremu izveStaja o ukupnom retu) tj. bilansu uspeha.
Takode, Zakonom nisu podrZzani zahtevi Noveturaovodstvene direktive
(34/2013), koja ima za cilj smanjenje administrnatiy tereta i pojednostavljenje
zakonskog okvira finansijskog izveStavanja za miknala i srednja preduéa
u koja spada preko 98% od ukupnog broja privrednibjekata koji posluju u
nasoj zemlji. Tako da po naSem Zakonu ne postojgurmost pripreme
skratenog bilansa stanja, bilansa uspeha, napomenaargsijske izveStaje koje
se po Novoj réunovodstvenoj direktivi mogu izostaviti, ukoliko sdormacije
iz napomena objave u okviru bilansa. Ova pre@aizeisu u obavezi da
pripremaju izveStaj o poslovanju, ukoliko informaciod zn&aja objave u
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napomenama. Take, privredni subjekti koji su prema starom Zakonu o
racunovodstvu i reviziji (SI. Glasnik RS br. 46/06 109, 99/11) primenjivali
Pravilnik o n&inu priznavanja imovine, obaveza, prihoda i rashodih
pravnih lica i preduzetnika, mogli su &miti najkasnije do 31.12.2015. godine,
¢ime je za navedene privredne subjekte neopravddiuzena primena MSFI
za MSP. Osim toga, za mikro predéae: koja spada preko 88% ukupnog broja
privrednih subjekata koji posluju na teritoriji Répike Srbije, zakonodavac je
predvideo mogénost primene Pravilnika pojednostavi demje poslovnih
knjiga 1 primenu finansijskih izveStaja za ove @K, s cillem
pojednostavljenja \@enja poslovnih knjiga i pripreme finansijskih iztegg.
Medutim, usled odréenih nedoslednosti u odnosu na MSFI za MSP, ajuitha

u vidu ¢injenicu da su prema obimu i sadrzini navedeniddeadi prilag@eni
kapacitetima korisnika iz mikro grupacije predéeekao svrsishodnije reSenje
za mikro preduza, stréna javnost, prepotwje direktnu primenu MSFI za
MSP.

Finansijske izveStavanje banaka u Republici Sdgignovano je na MSFI,
Zakonu o raunovodstvu (Sl. glasnik 62/2013) , Zakonu o bank#8iaglasnik
RS 107/2005, 91/2010 i 14/2015) i propisima kojaditie NBS. Pored Agenciji
za privredne registre, banke su duZne da svojestajee koji se odnose na
upravljanje podnesu NBS, a radi procene finansjsitanja banke, sagledavanja
strategija i politika upravijanja, te procene riilposlovanja i adekvatnosti
kapitala banke. Takie, finansijsko izveStavanje osigurav@ju kompanija
zasnovano je na pored zakonskog okvira kojim sefuigeratunovodstvo,
Zakonom o osiguranju (Sl. Glasnik RS 139/2014), kagwopisima koje NBS
donosi. Osiguravajie kute pripremaju svoje finansijske izveStaje u skladu s
MSFI, prvenstveno u skladu sa MSFI 4 kojim se riégupriprema i prezentacija
izveStaja privrednih subjekata koji posluju u staiguranja.

Priprema finansijskih izveStaja za poreske svienwa se na Zakonu o
porezu na dobit pravnih lica (SI. glasnik RS 142/0 Osnovicu poreza na
dobit, ¢ini dobit iskazana u bilansu uspeha, koji jéisi@n u skladu sa MSFI,
MRS i ostalim propisima. Miutim, izmeiu naSih rédunovodstvenih propisa i
MSFI, postoje izvesne razlike prilikom priznavanjashoda i prihoda za
poreske svrhe. Navedene razlike se mogu identiéiipve ne predstavljaju
zna&ajnu prepreku kada je u pitanju kvalitet finansygk izveStavanja
(Prokopovt, et al., 2014) ali kako Nova danovodstvena direktiva (34/2014
EC) istiée sagledavanje troSkova privrednih subjekata u sazfinansijskim
izveStavanjem, neophodno je uskladiti osnove iaxasdtja za poreske i Sire
svrhe, §to je jedan od &ina redukcije navedenih troskova.

Reviziju finansijskih izveStaja obavljaju licenaiia ovlageni revizori,
¢lanovi Komore ovla&enih revizora, Sto je odteno Zakonom o reviziji (SI.
glasnik RS 62/2013), kojim su blize predieni uslovi za sticanje zvanja
ovla¥eni revizor, urden postupak dobijanja licence i kontinuiranog
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profesionalnog usavrSavanja, radi obnavljanja isbdaveznici revizije za
redovne godisSnje finansijske izveStaje su veliksrédnja pravna lica, javna
druStva desnici na trziStu kapitala, kao i preduzetnigi poslovni prihod
ostvaren u prethodnoj poslovnoj godine prelazi @.d00 EUR u dinarskoj
protiv vrednosti. Takde, obavezu vrSenja revizije imaju i néaid pravna lica
koja sastavljaju konsolidovane finansijske izvestaj skladu sa Zakonom o
racunovodstvu (SI. glasnik RS 62/2013). Ukupan broyeamika revizije za
2014. godinu iznosio je 2.611, od toga 858 su matikro preduzéa. U
odnosu na prethodnu ovaj broj je manji za 1489 ymed. Smanjenje broja
obveznika revizije nastalo je zbog novih kriterigra razvrstavanje privrednih
subjekata, preddenih zakonima kojima se ulg@e raunovodstvo i revizija u
nasoj zemlji (lvano\d, 2014). Prema podacima Komore ovkdih revizora
Republike Srbije, trenutno revizorske usluge olza®p druStva za reviziju, u
okviru kojih dejstvuje 252 ovl@&nih revizora (Komora ovléénih revizora
Republike Srbije [KOR], 2015). SuzZavanjem broja ednika revizije,
delimicno je reSen problem kvaliteta revizije i kredilgta koji izveStaji
nezavisnih revizora imaju kod korisnika finansifskizveStaja. StrateSko
reSavanje ovog problema zahteva kontinuirano udapje akademskog i
profesionalnog obrazovanja uz valorizaciju koncept@ivotnog denja i
permanentnu kontrolu kvaliteta rada licenciranitte&enih revizora i drustva
za reviju, uz sproutenje autoritativnog javnog nadzora nad obavljanjem
revizije, a prema Osmoj Direktivi EU. U tom smiislzakonom kojim se
reguliSe proces revizije finansijskih izveStajaokaegulatorna profesionalna
organizacija, osnovana je Komora ovkdih revizora, koja ima za cilj
unapréenje i razvoj revizorske profesije, odrzanje kit rada revizora kroz
kontinuirano profesionalno usavrSavanje i kontrotada, uz primenu
medunarodne réunovodstvene i revizorske regulative, a radi za%ipsteg i
pojedin&nog interesa u vrSenju revizorskih usluga. Tkoformiranjem
Odbora za javni nadzor nad radom revizije, zakomadaastoji da uspostavi
adekvatan sistem kontrole kvaliteta rada druStvarendziju, samostalnih
revizora i licenciranih ovl@gnih revizora. Odbor za javni nadzor, stara se o
saradnji sa drzavaméanicama EU i trém zemljama, kako bi obezbedila
jednoobraznost procesa revizije u skladu sdumarodnom regulativom.

U Srbiji, kao i u véini zemalja u razvoju, kultura finansijskog izve&taja
nije u dovoljnoj meri zastupljena, te profesionabrganizacije imaju kljenu
ulogu u podizanju kvaliteta finansijskih izveStajutem grdenja svesti o
neophodnosti i zr@ju finansijskog izveStavanja, kako za razvoj mdmih
subjekata, tako i za nesmetano funkcionisanje nabiih ekonomija. Stktnost
i usavrSavanje kadrova u oblasti¢waovodstva i revizije, respektovanje
profesionalne etike i ndenarodne profesionalne regulative zahteva
odgovarajdu institucionalnu podrsku dveju nacionalnih prodesilinih
organizacija, Saveza danovaia i revizije Srbije i Komore ovl@énih javnih
revizora. Obe organizacije stlanice Melunarodne federacije ¢anovaia.
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Medutim, delokrug rada ovih organizacija stvara pod#hwne javnosti, te se
namee potreba njihove intenzivnije saradnje, jer i piopetrebe za nezavisnom
revijom, kvalitet u ovoj oblasti je nemo¢m obezbediti, bez opseznog
poznavanja r&unovodstvene problematike. Integralni pristup wradvedenih
organizacija, obezbedio bi kvalitetan program astja strdnih zvanja u
racunovodstvu i reviziji, uz odgovaraje dodatne edukacije za potrebe
kontinuiranog usavrSavanja u ovim oblastima. Osigaf razvoj kvalitetnog
disciplinskog sistema za pripadnike profesije, kadgovarajdeg nadzora nad
funkcionisanjem Saveza i Komore je polaziSte nauplka podizanju
kompetencija kadrova u oblasti¢tanovodstva i revizije, a samim tim su i
preduslov za podizanje poverenja i osiguranje kefaiinformacija sadrzanih u
finansijskim izveStajima privrednih subjekata kofiosluju na podrju
Republike Srbije.

Na osnovu izloZenog, nadese zakljtgak da normativni okvir finansijskog
izveStavanja naSe zemlje nije u potpunosti usaglas@ méunarodnom
praksom posebno, u delu koji se odnosi na zakomsgenje zasnovano na
nevazéim direktivama. Neusklenost se najitije ogleda u nepodudaranju
kriterijuma za razvrstavanje privrednih subjekatedpidenih nasim zakonskim
reSenjem sa kriterijumima Novecétmovodstvene direktive, 5to se neposredno
odraZzava na primenu standarda i obaveznost reviggkaie, nedoslednost je
izraZzena i u pokusaju pojednostavljivanja finaksigs izveStavanja za mikro
preduzéa u vidu Pravilnika o r@nu priznavanja, vrednovanja i prezentacije i
obelodanjivanja pozicija u pojedi&@m finansijskim izveStajima mikro i
drugih pravnih lica (Sl. glasnik RS 118/2013, 93/2D Osim toga, ovakvim
zakonskim reSenjem zanemarena je uloga profegijgfésionalnih réunovaia,

u izgradnji kvalitetnog sistema finansijskog iz@e&tnja, jer je data moguost
svim licima da vode poslovne knjige i pripremajndisijske izveStaje, Sto
negativno utie na poverenje korisnika i otvara mdégast za kreativno
ratunovodstvo, sivu ekonomiju i pronevere. Kredibiligstema finansijskog
izveStavanja, uruSava dinjenica da je broj licenciranih ovik&&nih javnih
revizora nedovoljan u odnosu na broj obveznikaziyi ReSavanje navedenog
problema oteZano je usled odvajanja revizorske egiigf u odnosu na
racunovodstvenu, Sto je i formalizovano osnivanjem Koenovlagenih javnih
revizora. U nastupagem periodu, potrebno je navedene nedostatke ptevazi
kroz intenzivno ukljdivanje nacionalnih profesionalnih organizacija, ali
akademskih obrazovnih institucija u proces razvkgarovskih kapaciteta.
Takade, neophodno je obezbediti ustaljeni sistem c¢qm@ razvoja
medunarodne regulative i praktie primene iste kroz kontrolu zavrsniltuna
privrednih subjekata, kao i putem aktivhog javneglzora revizorske profesije
za Sta je prema postégm zakonskom reSenju nadlezan Odbor za javni nadzor
nad revizijom.
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6. Zakljucak

Kvalitet i dostupnost informacija sadrZzanih u fisggkim izveStajima pozitivho
uti¢e na unaprdenje poslovanja privrednih subjekata koji ih pripegu, kao i
na poslovanje privrednih subjekata i ostalin zasgevanih strana koji su
njihovi korisnici. Sinergetski efekat drzave i psfonalnih organizacija, putem
odgovarajde zakonske i profesionalne regulative i uspostajdja
mehanizama nadzora nad primenom iste u praksia tdabkroz uskkivanje
nacionalnih ra&unovodstva sa ndenarodnom teorijom i praksom, bude
podignut na viSi nivo. Zemlje Istae i Centralne Evrope postaju svesne uloge
finansijskog izveStavanja i zéaja kvalitetnih informacije sadrZzanih u zavrSnim
racunima preduz&, Sto neizostavno &8 na poslovanje pojedié@ih
privrednih subjekata, ali i na reputaciju nacioitallekonomija u smislu
stvaranja povoljnog privrednog ambijenta u uslovigtebalizacije.

Na osnovu sagledavanja normativnin okvira finaksijs izveStavanja
Republike Slovenije, Republike Makedonije i RepkliSrbije, moze se
zakljwiti da se ove drZzave nalaze na rétilin nivoima kako kada je teo
usklatenosti njihove regulative sa aarodnom, tako i kada se radi o
uspostavljanju odgovardjin tela i instrumenata za @enje razvoja
medunarodne regulative, implementacije iste u nacimnal kontrolu njene
primene. Navedene drZzave su za osnovu finansijgk@gtavanja, putem svojih
zakonskih reSenja, deklarativno prihvatile MSFInosho, nacionalne standarde
koji su uskl@eni sa méunarodnim, kakav je staj sa Slovenijom. Méutim,
jos uvek nije dosegnut zadovoljavéijunivo konvergencije i harmonizacije
nacionalnih propisa sa mhenarodnom regulativom, posebno u pogledu primene
Nove ra&unovodstvene direktive (34/2013 EC), u delu finmheig izveStavanja
malih i mikro preduzéa. Svakako, reSavanje navedenih problema zahteva
aktivnu ulogu profesije ucemu prednj& Slovenija, u kojoj je nosilac
harmonizacije Slovertéi institut revizora. S druge strane, u Makedoingrbiji
uloga profesionalnih organizacija i tela u ovomogasu nije na
zadovoljavajdem nivou, te je neophodna reakcija drzave u sndigfinisanja i
nadzora nad primenom propisa kojim se reguliSu viisloodgovornost za
obavljanje poslova tainovodstva i revizije. Navedeni problem, posebno je
izrazen u Republici Srbiji, jer novo zakonsko rg8endezavuiSe
racunovodstvenu profesiju i ne definiSe jasno odgowestn ulogu dve vode
profesionalne organizacije, Savezauovaia i revizora Srbije i Komore
ovlaXenih revizora, u razvoju kvalifikacija i vestinasticanju strdanih zvanja
za vaienje poslovnih knjiga i pripremu finansijskih izta#.
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NORMATIVE FRAMEWORK AS THE BASIS FOR QUALITY
FINANCIAL REPORTING IN THE REPUBLIC OF SLOVENIA, THE
REPUBLIC OF MACEDONIA AND THE REPUBLIC OF SERBIA

Abtsract: Quality of financial reporting is the precondition for the effective
functioning of capital market due to the globalization of business. In the
countries of Eastern and Central Europe, during the period of socialism,
accountnig and preparation of anual accounts was adapted for needs of
planned economy. Today, it is necessary to work on harmonization national
with international legislation. Also, they need to promote a culture of
financial reporting, because economic entities do not understand the
essential role and importance of financial reporting for business potential.
In this paper, we consider Slovena's, Macedonia's and Serbia's normative
framework of financial reporting system, in order to give the assessment of
the current situation and pointed out the possible directions of improvement
of this process. The comparative analysis of legal and professional solutions,
which regulates financal reporting system in these countries, we learned
some 1inconsistencies of their legislation in relation to international
regulations, especially in the part of financial reporting for small and micro
entreprises. In Serbia and Makedonia, perceived insufficient engagement of
of professional organizations and bodies, which requires the reaction of the
country in terms of defining and monitoring the implementation of
regulations governing the conditions and responsibility for performing
accounting and auditing work. This would allow business entities to access
financial sources under favourable terms, raising their competitive
advantages to quality financial information within financial reports, as well
as further development of entrepreneurial activity, which is the generator of
the most developed economies in the world.

Keywords: Financial reporting, financial report, IFRS, normative
framework, accounting, auditing
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Apstrakt: Svrha istrazivanja u radu je sagledavanje regulative i
praksi eksternog izvestavanja po segmentima u Republici Srbiji.
Znacaj istrazivanja proistice iz velike potencijalne korisnosti
informacija o segmentima za investitore i kreditore. Analiza
regulative ukazuje na to da Republika Srbija ima kvalitetnu i
medunarodno priznatu osnovu eksternog izvestavanja po segmentima
— IFRS 8. Ipak, postoji prostor za unapredenje IFRS 8. Analiza praksi,
sprovedena na uzorku od 500 kompanija, ukazuje na to da kompanije
u Republici Srbiji, generalno, ne pridaju veliki znacaj obelodanjivanju
informacija o segmentima u finansijskim izvestajima. Prakse su
prilicno raznovrsne, sto je posledica fleksibilnosti IFRS 8, ali i
nepotpunog postovanja IFRS 8. Primenom statistickih tehnika
ispitano je da li su prakse eksternog izvestavanja po segmentima u
vezi sa karakteristikama kompanija, u ¢emu se ogleda originalnost
rada. Utvrdeno da finansijske institucije obelodanjuju obimnije
kvantitativne informacije o segmentima u odnosu na ostale kompanije
i da kompanije sa veéim ukupnim sredstvima obelodanjuju obimnije
informacije o segmentima. Istrazivanje je ukazalo na to da postoji
znacajan prostor za unapredenje praksi eksternog izvestavanja po
segmentima u Republici Srbiji. Rezultati istrazivanja mogu biti od
koristi za regulatore finansijskog izvestavanja i1 sastavljace i revizore
finansijskih izvestaja.

Kljuéne reci: finansijsko izvestavanje, izveStavanje po segmentima,
obelodanjivanje, IFRS 8, operativni segmenti
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1. Uvod

U svojim finansijskim izveStajima opSte namene, kamije obelodanjuju

brojne informacije raztitog karaktera. Obelodanjene informacije su uglawno
fokusirane na kompaniju kao celinu. 8§&#im, cesto se obelodanjuju i
informacije koje se odnose na pojedine delove kanppalakve informacije se

ozna&avaju kao informacije o segmentima.

Zn&aj informacija o segmentima porastao je tokom pbgle decenija,
pod uticajem procesa diverzifikacije i internaciliwecije (globalizacije)
poslovanja mnogih kompanijainjenica da investitorima i kreditorima, kao
kljuénim (primarnim) korisnicima finansijskih izveStajpste namene, vise nisu
dovoljne samo informacije o finansijskom poloZajispeSnosti i nasanim
tokovima kompanije kao celine primorala je donosigegulative (standarda)
finansijskog izveStavanja da na adekvatadimaeaguju. Iz tog razloga, u
dana3nje vreme, saopStavanje informacija o0 segmanfie, u mnogim
zemljama, zasnovano na odgovaéajuzvantno ustanovljenim smernicama, tj.
standardima. Pod uticajem opSte teZznje da se usajemlinstvene prakse
finansijskog izveStavanja, prisutna je tendencija se ujedng prakse
izveStavanja po segmentima na globalnom planu.

U nastavku, paZnjae, najpre, biti posvena uslovljenosti i sustini
eksternog izveStavanja po segmentima. Zggnbiti reti o aktuelnoj regulativi
eksternog izveStavanja po segmentima u RepubligjiSKakon toga, izvr&ie
se analiza praksi eksternog izveStavanja po segmekbmpanija u Republici
Srhiji, i to na bazi finansijskih izveStaja za 2048dinu.

2. Sustina i uslovljenost eksternog izveStavanja po segmentima

Prema definiciji Organizacije za ekonomsku saradnizvoj (OECD), segment
predstavlja prepoznatljivu komponentu diverzifikoeg entiteta koja se bavi
aktivnostima koje su znatnévrite povezane jedne sa drugima nego sa
aktivnostima ostatka entiteta (Haller, 2003, s#4)}4 Segment je deo kompanije
koji je mogite posebno identifikovati na bazi proizvoda ili @sukoje pruza,

ili geografskih trzista koja opsluzuje (Wild, 2008r. G-1). On ima sredstva i
obaveze odvojive od sredstava i obaveza ostalitvdeglsegmenata) kompanije

i ostvaruje rezultat (dobitak ili gubitak) odvojpd rezultata ostatka kompanije.

Polazéi od sustine segmenata, izveStavanje po segmeénth. segment
reporting) moZze se definisati kao proces identifikgja delova, tj. segmenata,
kompanije i generisanja i saopStavanja informaziggakom od identifikovanih
delova, tj. segmenata (Roberts, 2010, str. 455ndpati proces mozZe da ima
dvojaku svrhu: informisanje internih korisnika (nagiiera) ili informisanje
eksternih korisnika (investitora i kreditora, preega). Stoga se moZe govoriti 0
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dvema vrstama izveStavanja po segmentima: (a)niowerizveStavanju po
segmentima, tj. izveStavanju upravké struktura o razéitim delovima
(komponentama) kompanije, i (b) eksternom izve$tpvgo segmentima, tj.
izveStavanju eksternih korisnika o r&iiim delovima kompanije. Predmet
razmatranja u ovom radu je eksterno izveStavangegmentima, koje se odvija
putem redovnih finansijskih izveStaja namenjenitokdm krugu eksternih
korisnika — finansijskih izveStaja opSte namene.

Potreba za saopStavanjem informacija o segmentimdinansijskim
izveStajima opSte namene uslovljena je (a) divikainogu i (b)
geografskom rasprostranjedas poslovnih aktivnosti mnogih kompanija.
Naime, mnoge kompanije stvaraju i prodaju viSei&dii vrsta proizvoda,
pruzaju viSe raziitih vrsta usluga ili posluju na viSe lokacija (kovenata,
zemalja ili regiona unutar jedne zemlje). Usledatogavljaju se zn&jne
varijacije profitabilnosti, nivoa izloZzenosti riziki mogwnosti za rast unutar
iste kompanije (Radebaugh, 1997, str. 19-3), &tije,ddovodi do potrebe da se
izvrSi segmentacija, tj. dekomponovanje kompanige potrebe finansijskog
izveStavanja, i da se, zatim, obelodane odgovéajoformacije o svakoj
identifikovanoj komponenti (delu ili segmentu).

Usled varijacija profitabilnosti, stepena izloZemagziku i mogutnostima
za rast unutar iste kompanije, informacije o komijpawo celini, iako su
neophodne, nisu dovoline. Da bi se unapredila mémiona korisnost
finansijskih izveStaja i, samim tim, pruZila boljasnova za donosenje
ekonomskih odluka, veoma je korisno da se inforjaazikompaniji kao celini
dopune informacijama o njenim segmentima.

Informacije o segmentima imaju potencijalno velikiataj za investitore i
kreditore. Investitore prevashodno interesuju asin vremenski raspored
buduwih prinosa kompanije, kao i rizik ostvarenja tilinmsa, jer od toga zavise
njihovi liéni nowani tokovi. Investitori ulazu svoj kapital u kompankao
celinu, pa su uspesdnost i izgledi celine od prirearaZnosti za njih. S obzirom
na to, moglo bi se pomisliti da informacije o segth@a za njih imaju mali
znaaj, tj. dac¢e oni pokazati slabo interesovanje za takve infoijfpaMedutim,
da bi stekli potpunu predstavu o uspesSnosti i mitdgama jedne sloZene
(diverzifikovane i/ili geografski rasirene) komppmiinvestitori treba da uzmu u
obzir uspeSnost i perspektive njenih delova, tnsenata (Roberts, 2010, str.
458). Dakle, investitorima su informacije o segnraatneophodne da bi mogli
da donesu razumne odluke o investiranju (Belkalf84, str. 241).

Informacije o segmentima treba da om@gunvestitorima da spoznaju i
procene tzv. upravligi ili menadZzment rizik, koji, uz rizik koji proiste iz
poslovanja u oddenim delatnostima i geografskim poéjima, ¢ini veoma
vaznu komponentu ukupnog rizika kojem su investioZzeni (ljiri, 1995, str.
62). Usled odvojenosti funkcija vlasniStva nad kamipm i upravljanja njenim
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poslovanjem, dolazi do pojave tzv. agencijskih t{gasickih) troSkova. Oni se
sastoje iz (a) troSkova kontrole, kao troSkova kojestitori, tj. vlasnici, snose
kako bi merili i posmatrali ponaSanje menadZerasgroveli odgovarajtu
politiku nagralivanja menadzera, (b) troSkova koje menadZeri skage bi
pruzili garancije vlasnicima da ée preduzeti akcije koje bi nanele Stetu
njihovim interesima ili d&e nadoknaditi Stetu u slaju da je nanesu i (c) tzv.
srezidualnog gubitka“, koji nastaje usledinjenice da se akcije koje
preduzimaju menadZzeri razlikuju od akcija koje beéguzeli vlasnici kada bi
sami upravljali kompanijom (Radebaugh, 1987, 9r48). Agencijski troSkovi
sniZzavaju cenu akcija, tj. potevaju troSkove kapitala za kompaniju. U tom
kontekstu, informacije o segmentima imaju velikia&g, jer omogdavaju
vlasnicima da ostvare dublji uvid u proSle odlukenadZmenta i efekte tih
odluka, ¢cime se smanjuje informaciona asimetrija, tj. rezlik stepenu
informisanosti o poslovanju kompanije, i poaga poverenje iznde vlasnika i
menadzera. Pomenute tendencije, u krajnjoj lidifivode do sniZzenja troSkova
kapitala. Ako se menadZerima nametne obaveza dadavme finansijske
izveStaje ukljde i informacije o segmentima, oni gube mégost da neuspehe
nekih segmenata prikriju dobrim rezultatima drugégmenata. MenadZeri,
takade, postaju izloZeni jam pritiscima da alociraju resurse na najprofitaipd
segmente, ili da brzo poboljSaju uspesnost onilmsegta koji su nedovoljno
profitabilni (PricewaterhouseCoopers, 2002, stj. 16

Za razliku od investitora, kreditorprevashodno interesuje sposobnost
kompanije da izmiri svoje sadaSnje ili bédwbaveze, bilo kroz pravovremenu
isplatu glavnice i kamate, bilo, u krajnjem &ju, kroz raspodelu likvidacione
ili steajne mase. U tom kontekstu, kreditori su zainterasibza procenu
buduwih dobitaka i novanih tokova kompanije, odijeg kretanja zavisi
sposobnost kompanije da izmiri obaveze u roku. Détd realnije procenili
budwe dobitke i novane tokove jedne sloZzene kompanije, kreditorima su
potrebne informacije o njenim segmentima.

O potencijalnom zn@mju informacija o0 segmentima najbolje govori stav
amertkog UdruZenja za investiciono upravljanje i istvafije (Association for
Investment Management and Research), peetianasnjeg Instituta ovisghih
finansijskin analigara (CFA Institute). Naime, u svom dokumentu iz 399
godine, pomenuta institucija ozfava informacije o segmentima kao
neophodne, vitalne, sustinske, fundamentalne imeabkive informacije, koje
predstavljaju deo procesa investicione analize.oKa& dalje istie u istom
dokumentu, ,ne postoji razuman dma da se, bez segmentiranja, izvrSi
predvidanje ukupnih nosanih tokova kompanije, njihovog vremenskog
rasporeda i rizika njihovog ostvarenja“ (Pacte93,str. 95).

RaspoloZivost adekvatnih informacija o segmentino@efava efikasnost
trziSta kapitala. Svaka informacija o segmentéinéakompaniju transparentnijom
i pomaze da cene hartija od vrednosti koje onaupmitealnije odraze njene



Obradovié¢, Karapavilovi¢ /Ekonomske teme, 54 (1): 155-176 159

poslovne aktivnosti (Radebaugh, 1987, str. 57).gbnureiéima, informacije o
segmentima su sredstvo za pruzanje preciznijibmmdcionih signala o vrednosti
kompanije (Swaminathan, 1991, str. 23). Akoesnici na trziStu kapitala
(investitori i kreditori) bolje razumeju poslovnektianosti jedne kompanije,
preciznije ¢e proceniti njenu vrednost. Sumiréijurezultate ranijin empirijskih
istraZivanja, Pacter (1993, str. 136-137) konstatlg informacije o segmentima
zaista ostvaruju uticaj na cene hartija od vredrvage jedna kompanija emituje.
Svesne toga, neke kompanije su, i pre uspostaaljrgnénih zahteva, piele
dobrovoljno da obelodanjuju informacije o segmeatim

Sustina procesa donoSenja odluka o investiranjiedittranju se sastoji u
nastojanju da se uspostavi ravnoteZza mmexekivane stope prinosa i
ocekivanog rizika. Sto je ¥ ocenjeni rizik odrdene alternative investiranja ili
pozajmljivanja, véa ¢e biti i stopa prinosa koju zahteva investitokneditor. S
obzirom na to, informacije 0 segmentima treba daogue investitoru ili
kreditoru da 3to realnije proceni: (a) iznose imeaski raspored budihn
dobitaka i nowanih tokova kompanije i (b) rizike njihovog ostvaje

Prethodna razmatranja ukazuju na &iie ciljeve eksternog izveStavanja po
segmentima. Prema danas predujacem gledistu, time Sto obezhge
informacije o razlitim vrstama proizvoda koje kompanija stvara i @jedili
usluga koje pruza, kao i raglim geografskim podrjima, tj. ekonomskim
okruZenjima, u kojima posluje, eksterno izveStaggmp segmentima treba da
pomogne korisnicima finansijskih izveStaja da: @jje razumeju uspesnost
kompanije, (b) bolje procene buguno¥ane tokove kompanije i (c) steknu
bolju predstavu o kompaniji kao celini (Financiatedunting Standards Board,
1997, str. 5).

3. Profesionalna regulativa eksternog izvestavanja po segmentima u
Republici Srbiji

S obzirom na to da Republika Srbija predstavljmjedd mnogih zemalja sveta
koje su usvojile Méunarodne standarde finansijskog izveStavanja (IFRS)
osnovu za eksterno izveStavanje po segmentima uldRepSrbiji ¢ini IFRS 8,
pod nazivom ,Segmenti poslovanja“ (Operating Segs)ei®vaj standard je, u
novembru 2006. godine, objavio Mearodni odbor za &anovodstvene
standarde (IASB), a nasledio je 8marodni rdunovodstveni standard 14, pod
nazivom ,lzveStavanje po segmentima“ (Segment Remyr koji je, u avgustu
1997. godine, objavio Miinarodni komitet za tanovodstvene standarde
(IASC), pretea IASB-a.

IFRS 8 je, zapravo, kreiran u SAD, gde je, u juB@7L godine, objavljen
kao Iskaz o standardima finansijskogtuaovodstva (SFAS) br. 131pod
nazivom ,Obelodanjivanja o segmentima predaze povezane informacije”,
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od strane Odbora za standarde finansijskégnavodstva (FASB). U sklopu
procesa konvergencije IFRS i opStepritemih r&unovodstvenih principa

(GAAP) SAD, SFAS 131 je, nakon neznatnih izmenast@o deo IFRS i

zamenio je IAS 14, od kojeg se zamo razlikuje.Cinjenica da je standard
SAD prakténo prihva&en kao globalno reSenje time 3to je dgmu IFRS ne

predstavlja iznentenje ako se zna da se SAD smatraju ,pionirom ustbla
izveStavanja po segmentima“ (Radebaugh & Gray, 199.790).

Fundamentalni princip IFRS 8 je da entitet (komjmnipreduzée)
obelodanjuje informacije po segmentima kako bi owdam korisnicima svojih
finansijskih izveStaja da ocenjuju prirodu i fingslse efekte poslovnih
aktivnosti u kojima destvuje i ekonomska okruZenja u kojima posluje.
DefiniSwi delokrug IFRS 8, IASB konstatuje da je ovaj stamdnamenjen
entitetimacijim se vlasnékim ili duznickim instrumentima trguje na javnom
trzistu (kao Sto je berza) ili koji su u procesup@me za izlazak na javno
trziSte. Za ostale, tj. nekotirane, entitete kégide IFRS, primena IFRS 8 nije
obavezna, ali je dopuStena. To &@nda nekotirani entiteti mogu dobrovoljno da
obelodanjuju informacije o segmentima, a ukolikdudd da tocine, treba da
postuju IFRS 8.

Pristup identifikovanju segmenata entiteta za fha&reksternog izvesStavanja
koji sadrzi IFRS 8 poznat je u literaturi kao melaent ili upravlj&ki pristup,
jer se zasniva na 8iau na koji menadZment organizuje segmente unutar
entiteta za svrhe donoSenja poslovnih odluka i ecaspesdnosti. Drugim
recima, IFRS 8 zabranjuje da se izbor dimenzija segacge vrSi unapred, tj.
nezavisno od interne strukture. Odgovor na pitkg@ je prava osnova za
segmentaciju dobeé se iskljdivo posmatranjem unutrasnje strukture entiteta.

U osnovi upravljakog pristupa je pretpostavka de, s obzirom na to da je
kreirana kako bi olakSala donoSenje odluka od straenadZmenta, interna
segmentacija biti korisna i za dono3enje odlukestwdne eksternih korisnika.
Poznavanje interne organizacione strukture je @alaa za eksterne korisnike,
jer im ukazuje na rizike i Sanse koje menadZmenttsam zn&ajnim i
omoguava da ocene i analiziraju organizaciju, strukturustrategijsku
orijentaciju menadZmenta (Haller, 2003, str. 4833)ugim re&ima, pomenuti
pristup daje mogtnost eksternim korisnicima da posmatraju kompajfima
menadZmenta“. Samim tim, oni mogu realnije da poEakcije menadZzmenta
koje mogu zn&jno da utiu na budde nowane tokove (Financial Accounting
Standards Board, 1997, str. 23).

Po ugledu na ameki FASB, IASB Kkoristi pojam ,,segment poslovanjal’ il
Loperativni segment” (operating segment), kako baasio svaku pojedinau
komponentu entiteta: (a) koja obavlja poslovnevakitsti po osnovu kojih moze
da ostvari prihode i izloZi se rashodima (u&ljjuci prihode i rashode po osnovu
transakcija sa drugim komponentama istog entit@kije rezultate poslovanja
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redovno razmatra pojedinac ili telo sa Ejopm ulogom u donoSenju poslovnih
(operativnih) odluka entiteta u cilju alokacije uesa i ocene uspe3nosti i () za
koju su raspoloZive posebne finansijske informadi&S 8, paragraf 5).

Prethodna definicija jasno govori da nije svaka gomenta entiteta
operativni segment. Da bi neka komponenta entjtesdala operativni segment,
ona mora da ima karakteristike profitnog ili inveisinog centra. Profitni centar
je logiéna i funkcionalno zaokruZena organizaciona celinautar koje
menadzeri, u skladu sa dodeljenim o¢agima, donose odluke i shose
odgovornost za troSkove, prihode i rezultat. Meeadinvesticionih centara,
pored odgovornosti za profit (dobitak), snose odgoust i za nabavku i
kori&tenje imovine, tj. odléuju o nivou i vrsti ulaganja (Malidj 1999, str. 52-
75). Centri troSkova i centri prihoda nisu openatisegmenti, jer nemaju
istovremenu odgovornost i za rashode i za prihpdese njihova kontrola ne
moze vrSiti na bazi rezultata. Na primer, vrhovpeava i istraZivéko-razvojno
odeljenje entiteta, koji ne ostvaruju prihode, dstvaruju prihode koji su
sporedni u odnosu na aktivnosti entiteta kao celiree mogu biti operativni
segmenti. S druge strane, operativni segment jepkoenta entiteta koja
prihode ne ostvaruje sada, ale pdeti da ih ostvaruje (na primer,
novoosnovana organizaciona jedinica), kao i vdrika integrisana
komponenta, t. komponenta koja uglavnhom ili is&lyo prodaje svoje
proizvode ili vrSi usluge drugim operativnim segtia istog entiteta.

Prihvataju¢i internu strukturu entiteta kao osnovu za ekstémveStavanje
po segmentima, IASB je implicitno prihvatio prettin&u da menadZment
nastoji da, kroz internu segmentaciju, odrazi profiika i prinosa entiteta
(Haller, 2003, str. 453). Interna struktura, tstem odgovornosti i autoriteta
menadZera, i interno izveStavanje se &ajeno baziraju na proizvodima ili
geografskim podrjima, ali se mogu bazirati na njihovoj kombinadlji na
nekom tréem kriterijumu (tipovi kupaca, kanali prodaje, pmaventiteti,
strutnost menadzera, karakter regulatornog okruZenja itd

Prvi korak u identifikovanju segmenata poslovampefativnih segmenata)
je identifikovanje izvrSnog direktora ili grupe idnih direktora za poslovne
odluke ucijoj nadleznosti su alokacija resursa na segmeateia performansi
segmenata. Nakon toga, neophodno je da se idenqtifigperativni segmenti
koji su predmet razmatranja izvrSnih direktora zsslpvne odluke. Oni se
obi¢no mogu spoznati na osnovu organizacione strulduatigeta, Sto zria da
razmatranje hijerarhijske organizacione Seme tdzbpredstavlja orijentaciju u
identifikovanju operativnin segmenata (Albrecht &hi@alkatti, 1998).
Operativni segment ofio ima svog menadzera, gemu isti menadzer moze
da bude na&elu dvaju ili viSe segmenata. Izvrdni direktori @aslovne odluke
mogu istovremeno da budu u ulozi menadzZera jedfiogiSe operativnih
segmenata.
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IFRS 8 zahteva da segmentacija entiteta za potksiernog izvesStavanja
bude jednodimenzionalna, Sto #nhada treba odabrati samo jedan set
operativnih segmenata. Metim, u nekim entitetima, izvrSni direktori za
poslovne odluke paralelno razmatraju dva ili visetoga informacija o
segmentima. U takvim stajevima, da bi se identifikovali segmenti za svrhe
eksternog izveStavanja, treba uzeti u razmatraogiatthe kriterjume, kao Sto
su: sistem odgovornosti menadZera, priroda aktivsegmenata i informacije
koje se saopStavaju odboru direktora.

IzloZeni n&in identifikovanja operativnih segmenata &mao se razlikuje od
zahteva IAS 14. IAS 14 je zahtevao dvodimenzionabgmentiranje entiteta, i to
na bazi (a) proizvoda odnosno usluga i (b) geokitafgodrija, pri ¢emu su
segmenti ozrimvani kaoposlovnii geografski | IAS 14 je zahtevao da se
segmenti identifikuju na bazi internog sistema $seanja i kontrole, ali samo
pod uslovom da je interna struktura bazirana nazywdnoj ili geografskoj
osnovi. Ako taj uslov nije ispunjen, segmenti oikgj se izveStava interno nisu
pogodni za eksterno izveStavanje, pa je neophodweSii odgovarajte
korekcije kako bi se kreirali poslovni i geografskigmenti.

Nakon 3to su, na bazi internog sistema izveStayaigantifikovani
operativni segmenti, neophodno je, prema IFRS @taits da li svaki od njih
ispunjava uslove za eksterno izveStavanje, tj.idadovoljava karakteristike
neophodne za sticanje statusa izveStajnog segmeaportable segment).
Drugim r&ima, segmenti identifikovani na bazi internog siseizveStavanja
(operativni segmenti) predstavijaju samo kandidatsegmente o kojimze se
izveStavati eksterno. Proces transformacije opamétiu izveStajne segmente se
sastoji iz tri faze.

Prva faza ima karakter opcione i podrazumeva ispife mogdnosti za
spajanje operativnih segmenata. Naime, IFRS 8 dapusada ne zahteva,
spajanje dva ili viSe sustinski &lih operativnih segmenata kako bi se dobio
jedan izvestajni segment. Smatra se da su operatdgmenti sustinski gli
ako imaju skne ekonomske karakteristike (koje se, na primer,guno
manifestovati sihom prosénom uspesSn@si u dugom roku), i ako imaju
sliénosti u pogledu: prirode proizvoda i usluga, preégatoizvodnog procesa,
vrste kupaca, metoda distribucije proizvoda odngsndanja usluga i prirode
regulatornog okruzenja. Na primer, ako entitet @3aprodavnica, pozeljno je
da se one spoje u jedan izvestajni segnieuki¢, 2002, str. 22).

U drugoj fazi se ispituje (testira) da li su opemat segmenti, odnosno
segmenti nastali njihovim spajanjem u prethodnaj, fdovoljno zn&ajni za
eksterno izveStavanje. Za tu svrhu, merodavangg pd 10%. Naime, IFRS 8
zahteva: (1) da ukupni prihodi segmenta (koji s#agga od prihoda od prodaje
eksternim kupcima i prihoda od prodaje drugim segime) ¢ine najmanje
10% ukupnih prihoda svih segmenata; ili (2) da tatisegmenta (dobitak ili
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gubitak) u apsolutnom iznogiini najmanje 10% ili (a) ukupnog dobitka svih
profitabilnih segmenata ili (b) ukupnog gubitkals@egmenata koji posluju sa
gubitkom, u zavisnosti od toga koji od ova dva emge apsolutno ve ili (3)

da sredstva segmentine najmanje 10% ukupnih sredstava svih segmenata.
Ipak, i segmenti koji ne ispunjavaju nijedan odtipoeinih uslova mogu se
proglasiti izveStajnim segmentima, ako menadZzmeatss da bi informacije o
njima mogle biti relevantne za korisnike finansifskzvestaja. To zna da prag

od 10% nije apsolutno merilo zZfgnosti segmenata i da kvantitativna ocena
zna&ajnosti mora biti dopunjena kvalitativnom analizger, neki faktori koji se

ne mogu kvantitativno iskazati mogginiti segment zn&ajnim.

U tretoj fazi, ispituje se da li zbir prihoda od prodajksternim kupcima
prethodno identifikovanih izveStajnih segmenatao&majmanje 75% prihoda
od prodaje entiteta kao celine. Ukoliko ovaj uslaye ispunjen, treba
identifikovati dodatne izveStajne segmentak i ukoliko oni ne ispunjavaju
kriterijume zn#&ajnosti. Ovaj postupak, kojim se, zapravo, korigpjag od
10%, zasnovan je na stavu da su informacije o setym& korisnije ukoliko
obuhvataju zn&jan deo poslovnih aktivnosti entiteta kao celiHeyle et al.,
2004, 376).

Pored prethodno izloZenih kriterijuma za izbor &egmih segmenata, IFRS 8
sadrzi i preporuku (tj. stav neobavezigg karaktera) o ukupnom broju izvestajnih
segmenata. Naime, kada broj izvestajnih segmemeda peset, treba razmotriti
da li je dostignuta prakina granica iznad koje su informacije o segmentima
isuviSe detaljne. U osnovi ove preporuke nalaziastojanje da se paigejasnost
informacija o segmentima koje se prezentuju ekistekorisnicima.

Informacije o operativhim segmentima koji nisu satano postali
izveStajni prikazuju se u okviru stavkstali segmentiKomponente koj&ine
pomenutu stavku nisu ekonomski ¢ake, ali ih spaja njihova nedovoljna
znaajnost za eksterno izveStavanije.

Na bazi osnovnog principa izveStavanja po segmentimFRS 8 se navode
informacije o segmentima koje treba obelodaniti,njihovu podelu na: (1)
opSte informacije, (2) informacije o rezultatimaedstvima i obavezama
segmenata i osnovama za njihovo generisanje ig@jlasavanja (uskievanja)
informacija o segmentima sa informacijama o entiketo celini.

Opste informacije obuhvataju: (1) informacije o @ginza identifikovanje
operativnih segmenata i njihovom spajanju i (2ams proizvoda i usluga po
osnovu kojih svaki izvesStajni segment ostvarujbque.

Za svaki segment, entitet treba da obelodani izeasltata, tj. dobitka ili
gubitka, ali ne pruza definiciju rezultata segmentamislu komponenti (prihoda
i rashoda) na osnovu kojih se isti dlwje. Interni metod obtana rezultata
segmenta, koji je ustanovljen radi zadovoljenjarimiacionih potreba izvrsnih
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direktora, merodavan je i za eksterno izveStavatgaazliku od obelodanjivanja
rezultata, obelodanjivanje sredstava i obaveza segta ima uslovni karakter.
Entitet treba da obelodani iznose sredstava i @dsagwakog segmenta samo
ukoliko pomenute informacije koriste izvrSni direkit Sadrzina sredstava i
obaveza segmenta, u smislu komponenti kojénih, treba da odgovara onome
Sto se saopStava izvrSnim direktorima. Ako izvrdmektori razmatraju viSe
merila rezultata, sredstava i obaveza, za ekstevedtavanje se biraju ona merila
koja su najbliza sistemu merenja koji vazi za ehkto celinu.

Uslovni karakter imaju i slede informacije o segmentima: (a) eksterni
prinodi (prihodi po osnovu transakcija sa licimavam entiteta), (b)
medusegmentni (interni) prihodi (prihodi ostvareni psnovu transakcija sa
drugim segmentima istog entiteta), (c) prihod oth&te, (d) rashod kamate, (e)
godisnji otpis materijalnih i nematerijalnih stdini(fiksnih) sredstava, (f)
zna&ajne stavke prihoda i rashoda, (ge#a u dobitku ili gubitku pridruzenih
entiteta i zajedwkih poduhvata obrainatih metodom te&a, (h) poreski
rashod ili prihod, (i) zn&ajne negotovinske stavke rezultata k@i od otpisa,
() uceXa u kapitalu pridruzenih entiteta i zajetkih poduhvata koji se
obraiunavaju po metoduce&a i (k) kapitalni izdaci, tj. dodatna ulaganja u
stalna sredstva. Navedene informacije imaju karakdovnih zato Sto se
obelodanjuju samo (1) ako su ukigne u obréun rezultata segmenta (stavke a-
i) odnosno sredstava segmenta (stavke j i k) i dRo se na drugi &
redovno saopsStavaju izvrSnim direktorima, bez @baa to da li su ukljene u
obratun rezultata odnosno sredstava. 1znosi pomenuaivkiskoje razmatraju
izvrSni direktori merodavni su za eksterno izvedtge, ali treba pruZiti
obja3njenja u vezi sa metodama njihovog merenjtiteEmoze (ali ne mora) da
objasni alokaciju troSkova nastalih na nivou etditemovine koju segmenti
zajednéki koriste i zajednikih obaveza segmenata, na pojedneasegmente.
Entitet treba da obelodani i osnovu za ¢bratransakcija iznd izveStajnih
segmenata (npr. trZziSna cena, cena koStanja ifi &eja se nalazi iznde cene
koStanja i trziSne cene), prirodu promena gimamerenja u odnosu na prethodni
period, kao i prirodu i efekat eventualnih asinggiihi alokacija (npr. alokacija
troSka otpisa na segmente bez alokacije sredstajgaski predmet otpisa, ili
obrnuto). IFRS 8 daje moguost da se prihodi i rashodi od kamate segmenta
saldiraju, ali samo ako prihod od kamaitei vecinu prihoda segmenta, a izvrsni
direktori se oslanjaju na neto kamatu kada ocenjspesSnost segmenta.

Konaino, entitet treba da obelodani usklanja (a) ukupnih prihoda svih
izveStajnin segmenata sa prihodima entiteta, (bYipn&g rezultata svih
izveStajnih segmenata sa rezultatom entiteta, (@pnih sredstava svih
izveStajnih segmenata sa sredstvima entiteta kade sredstva segmenata
obelodanjuju), (d) ukupnih obaveza izveStajnih segaia sa obavezama
entiteta (ukoliko se obaveze segmenata obelodgnjuja) drugih zn#&ajnih
stavki izveStajnih segmenata sa odgovaigjustavkama entiteta. Zahvaljdju
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pomenutim uskldivanjima, korisnici finansijskih izveStaja imaju guatnost da
ostvare jasan uvid u odnose iztueinformacija o izveStajnim segmentima i
informacija koje se odnose na entitet u celini (éftal 2003, str. 460).
Obelodanjivanje pozicija usaglaSavanja je odrazgsa koji je po svojoj sustini
suprotan segmentaciji — procesa konsolidovanjatimigija o segmentima.

TroSkovi izveStavanja o segmentima na bazi IFR8 &ktivno niski, zbog
toga Sto se informacije o segmentima \yeneriSu za potrebe menadZmenta.
Dodatnu prednost menadZment pristupa najbolje adeaktav Solomons-a iz
1968. godine, koji iste da, ako su interno generisani izvestaji, tj. $tap
upravljatkog ratunovodstva, ,najbolji koje menadZzment mozZe stvaritcilju
donoSenja sopstvenih odluka, onda postoji polazmdpastavka date isti
izvestaiji, ili njihove manje detaljne verzije, najgvatnije biti najbolja podrska
investitoru u donoSenju odluka o investiranju iideestiranju” (Radebaugh &
Gray, 1997, str. 310).

Ipak, menadZment pristup ima nedostatke, a n&@nigi se ogleda u
Sirokom prostoru za varijacije praksi izveStavgnjasegmentima. Prvo, IFRS 8
dopusta primenu razitih osnova za segmentaciju. Kompanije koje poslwju
istim privrednim delatnostima i na istim geografskiokacijama mogu imati
sasvim razliite Seme internog izveStavanja zbog toga Sto swatile razltite
organizacione pristupe (Herrmann & Thomas, 1997, 4t), pace njihove
informacije o segmentima biti neuporedive. Drugdjino obelodanjenih
informacija moZe zn@mjno da varira izm# entiteta i moZe da se kKeeu
rasponu od izostanka bilo kakvih informacija o segtima (zbog toga Sto
entitet nije segmentiran za svrhu internog izveditga) do obelodanjivanja
veoma detaljnih informacija o segmentima. ¢Ee razlEiti entiteti mogu
razlicito da mere iste pozicije (rezultat, sredstva ivaze segmenata), Sto,
takaie, moze zng&jno da ugrozi uporedivost informacija o segmentideno
istrazivanje je otkrilo da kompanije iz SAD, koj@3tuju standard neznatno
razlicit od IFRS 8, saopStavaju radta merila rezultata, pricemu su
najzastupljenija sleda: (a) poslovni rezultat (41% kompanija), (b) réaupre
kamate i poreza (24% kompanija), (c) rezultat pmeepa (11% kompanija) i (d)
rezultat pre kamate, poreza i amortizacije (9% kamijp) (International
Accounting Standards Board, 2005, str. 11).

Zbog c¢injenice da véina informacija o izveStajnim segmentima koje
specificira IFRS 8 ima uslovni (neobavezni) karaktdelodanjene informacije
0 segmentima, u nekim skievima, mozda rie biti dovoljne za korisnike. 1z
tog razloga, IFRS 8 specificira dopunske informadioje entitet treba da
obelodani ukoliko one nisu deo obelodanjivanja gnsentima. Dopunske
informacije su nezavisne od izvrSene segmentaaigne ih: (1) prihodi po
osnovu transakcija sa eksternim kupcima, za svakeyod ili uslugu ili grupu
sliénih proizvoda ili usluga, (2) prihodi od transakcga eksternim kupcima i
fiksna sredstva bez finansijskih ulaganja, za zemljkojoj se nalazi sediste



166 Obradovic, Karapavlovic /Ekonomske teme, 54 (1): 155-176

entiteta, inostranstvo u celini i Zf@ne inostrane zemlje, i (3) prihodi od
transakcija sa zwajnim eksternim kupcima ili grupama kupaca pod
zajednékom kontrolom. Entitet ima mogunost da izostavi informacije prve i

druge kategorije ukoliko one nisu raspoloZive,@kovi njihovog generisanja

Su isuvise Visoki.

Odredbe IFRS 8 postavljaju brojne izazove eksterremizorima. Da bi
formirali miSljenje o obelodanjenim informacijama segmentima, revizori
moraju dobro da razumeju poslovanje kompanije dimaa koji se njome
upravlja i spoznaju da li je ona uopste segmerdir&evizori treba da nastoje
da posmatraju kompanijwiona menadzmenta, Sto zmaa moraju da pristupe
najvis§im upravljgkim nivoima (Deppe & Omer, 2000, str. 53). Pregled
organizacione strukture i zapisnika sa sednica rdltirektora moZe da
pomogne revizorima da ocene da li je segmentaaj@ ke prikazana u
eksternim izveStajima verodostojna (Albrecht & Ghikatti, 1998).

4. Prakse eksternog izvestavanja po segmentima kompanija u
Republici Srbiji

Analiza praksi eksternog izveStavanja po segmenkorapanija u Republici
Srhiji zasnovana je na pregledu napomena uz fijskesizveStaje za 2013.
godinu, koje su raspoloZive na internet sajtu Ageneza privredne registre
Republike Srbije. Analiza je sprovedena na uzor#b00 privrednih drustava.
Struktura uzorka sa aspekta pravne forme prikajgandabeli 1.

Tabela 1. Struktura uzorka sa aspekta pravne forme

Pravna forma Broj entiteta dgge u uzorku
akcionarsko drustvo 203 40,6%
drustvo sa ograténom odgovornasi 216 43,2%
javno preduzée 76 15,2%
ogranak stranog pravnog lica 1 0,2%
druStveno preduze 2 0,4%
zadruga 2 0,4%
ukupno 500 100,0%

Informacije o segmentima su identifikovane u napoamea uz finansijske
izveStaje ukupno 33 kompanije iz uzorka, tj. 6,68alairanih kompanija, sto
se moze smatrati relativno skromninte&em. Nedostatak informacija o
segmentima u napomenama uz finansijske izve&iale 93,4% analiziranih
kompanija mozZe se protuiia ¢injenicom da je za mnoge od njih (one koje se
ne kotiraju na javnom trziStu kapitala) obelodaaiije informacija o
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segmentima samo opcija, ali ne i obaveza. Ipakmmbge kompanije koje se
kotiraju na javnom trziStu kapitala (Beogradska zbgr nisu obelodanile
informacije o segmentima, Sto se moZe objasnitetoa ove kompanije nisu
segmentirane za potrebe internog izveStavanja. degkoe treba odbaciti ni
pretpostavku da neki sastavjdinansijskih izveStaja nisu dovoljno motivisani
da obelodanjuju informacije o segmentima, zbog weljish podsticaja koji
dolaze iz okruZenja, a naito od revizora. Struktura kompanija iz uzorka koje
obelodanjuju informacije o segmentima sa aspek&vna forme, koja je
prikazana u tabeli 2, ukazuje na to da, ipak, nekmpanije na dobrovoljnoj
oshovi obelodanjuju informacije o segmentima.

Tabela 2. Struktura kompanija koje obelodanjuju informacije 0 segmentima
sa aspekta pravne forme

Pravna forma Broj entiteta dgge u uzorku
akcionarsko drustvo 26 78,8%
druStvo sa ogradénom odgovornas 6 18,2%
javno preduzée 1 3,0%
Ukupno 33 100,0%

Finansijske institucije (banke i osiguravégukompanije) imaju zri@jno
ute¥e u ukupnom broju kompanija koje obelodanjuju infacije o
segmentima. Od 33 kompanigge napomene uz finansijske izveStaje sadrze
informacije o segmentima, 14 (42%) ima karaktearisijske institucije. Ako se
ima u vidu da su u uzorak ukfiene 54 finansijske institucije, dolazi se do
zakljwka da 26% finansijskih institucija obelodanjuje dmhacije o
segmentima. Samo 4% ostalih (. nefinansijskihmpganija obuhwvéenih
istrazivanjem (19 od 446) saopStava informacijegngentima.

Mnogi izveStajni entiteti iz uzorka (preko 40%) wigksplicitno saopstili
osnovu za identifikovanje operativnih segmenatajari&RS 8 to zahteva. Ipak,
nazivi segmenata ili opisi aktivnosti segmenatsaugbm omogéavaju da se
nedvosmisleno spozna oshova za segmentaciju. Wtidte, operativni segmenti
se identifikuju na bazi proizvoda ili usluga. Jedantitet paralelno pruza
informacije i o proizvodnim i 0 geografskim segniewat, 5to je u duhu ranije
vazeeg IAS 14, koji je upravo zahtevao dvodimenzionalagmentiranje, ali ne i
u duhu aktuelnog IFRS 8, koji propagira jednodin@manu segmentaciju.
Interesantno je da pomenuti entitet identifikujenegedan proizvodni segment,
koji odgovara entitetu kao celini, a to, prakt, zn&i da proizvodna segmentacija
nije ni izvrSena. Stoga se moZe smatrati da téeeidentifikuje segmente samo
na geografskoj osnovi. U jednom &hju, segmentacija je izvrSena na bazi pravnih
entiteta kojicine konsolidovanu celinu. Manje od polovine anedizih entiteta je
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obelodanilo glavne vrste proizvoda i usluga svas@egmenta, Sto, ponovo, govori
0 nedovoljnom uvazavanju odredaba IFRS 8.

Empirijsko istraZivanje koje je sprovela poznatabglna r&unovodstvena
firma PricewaterhouseCoopers (2005), na uzorkuSokioBnpanija Sirom Evrope
koje primenjuju IFRS, pokazuje da ¢irea kompanija (85%) identifikuje
segmente na proizvodnoj osnovi. S obzirom na tmidacija proizvodne osnove
za segmentaciju kompanija u Republici Srbiji jetaé$o se moglodkivati.

Broj izvesStajninh segmenata analiziranih entiteta, reEunajwi segmente
koji su ozn&eni kao ,ostali, krée se u rasponu od 1 do 9. Jedan posmatrani
entitet identifikuje samo jedan izveStajni segmeat konstataciju da su druge
aktivnosti relativno bezrajne, zbog veoma maloge&a u ukupnom prihodu.
S druge strane, jedan entitet saopStava informaciigk 9 segmenata, Sto je
blizu prepordene gornje granice. Jedan entitet navodi i opisujeveStajna
segmenta, ali prezentovani podaci pokazuju da jesthisegmenata nema ni
sredstva ni obaveze i da ne ostvaruje prihodemdirashode, tako da se ovaj
entitet, prakiino, moze smatrati dvosegmentnim. Pase broj izveStajnih
segmenata posmatranih entiteta je 3,48. U tabeiu Prikazane apsolutne i
relativne frekvencije broja izvestajnih segmenata.

Tabela 3. Frekvencije broja izveStajnih segmenata

Broj segmenata Broj entiteta ceRe
1 1 3,0%
2 10 30,3%
3 8 24,2%
4 8 24,2%
5 2 6,1%
6 2 6,1%
7 1 3,0%
8 0 0,0%
9 1 3,0%

Ukupno 33 100,0%

Obim saopstenih informacija 0 segmentimacair@ varira izméu entiteta.
Dok tri posmatrana entiteta obelodanjuju samo goyekvantitativnu informaciju
0 segmentima, jedan entitet saopStéala 67 razliitin kvantitativnih informacija,
ukljuéujuci i zbirne stavke. Progan broj obelodanjenih kvantitativnih informacija
0 segmentima, ukljtwjudi i zbirne stavke, je 16. U tabeli 4 je prikazakasialost
saopStavanja kljinih kvantitativnih informacija o segmentima.
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Tabela 4. estalost obelodanjivanja informacija o segmentima

Broj entiteta koji | Uc¢e&e entiteta

Karakter informacije o segmentu saopStavaju koji saopStavaju
informaciju informaciju

rezultat 29 87,9%
sredstva 21 63,6%
obaveze 16 48,5%
prihodi 33 100,0%
prihodi i rashodi od kamata odnosno neto 9 27.3%
kamata

troSak otpisa (amortizacije) 14 42,4%
zn&ajne stavke prihoda i rashoda 15 45,5%

ucege u dobitku i gubitku pridruzenih i

0,
zajednékih entiteta 0 0,0%

poreski rashod ili prihod 9 27,3%

zn&ajne negotovinske stavke rezultata

o : 11 33,3%
razli¢ite od godiSnjeg otpisa
ulaganja u pridruzene i zajedké entitete 1 3,0%
kapitalni izdaci 3 9,1%

Cetiri entiteta nisu objavila rezultate (dobitke gubitke) segmenata, $to
nije u skladu sa IFRS 8. Ukoliko izvrdni direktorazmatraju rezultate
segmenata, onda te rezultate treba saopstiti emkst korisnicima, putem
finansijskih izveStaja opSte namene. Ukoliko izvrdirektori ne razmatraju
rezultate segmenata, segmenti se, prema IFRS &oge ni deklarisati kao
operativni, $to zna da ne mogu da postanu ni izveStajni.

Nasuprot tome, neki entiteti iz uzorka (ukupno Rarzuju dva ili tri merila
(nivoa) rezultata segmenata. Ako ségod poslednjeg (krajnjeg) obelodanjenog
merila rezultata (koji je u 20 slajeva i jedini), kao n&g&e merilo uspesnosti
segmenata izdvaja se rezultat pre oporezivanjatim,zpo @estalosti kori€enja,
slede rezultat nakon oporezivanja i poslovni rezukao Sto pokazuje tabela 5.

Tabela 5. Merila uspesnosti segmenata

Merilo uspesnosti Broj entiteta cee
poslovni rezultat 7 21,2%
rezultat pre oporezivanja 13 39,4%
rezultat nakon oporezivanja 9 27,3%
rezultat nije obelodanjen 4 12,1%
Ukupno 33 100,0%
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Mada svi entiteti prikazuju prihode segmengtik 20 entiteta ne vrsi jasno
podvajanje prihoda na internu i eksternu komponehtdan entitet prikazuje
ukupnu pasivu segmenata, ali ne navodi koji dedveasne obaveze. Sest
entiteta prikazuje i prihode i rashode po osnovundim, dok tri entiteta
prikazuju neto kamatu, kao razliku prihoda i rashadi kamate, Sto IFRS 8
dopusta. U nekim stajevima, prikazano je usaglaSavanje informacija o
segmentima (rezultata, prihoda, sredstava i objveaa korespondentnim
informacijama o entitetu kao celini, ali u nekimdgjevima to nije tinjeno. Na
kraju, treba istéd da entiteti uglavhom ne obelodanjuju osnovu zaahin
internih transakcija (transakcija izthesegmenata), mada IFRS 8 to zahteva.

Pregled napomena uz finansijske izveStaje ukazamjé da finansijske
institucije, generalno, obelodanjuju obimnije infacije o segmentima.
Statisttka analiza je to potvrdila. Naime, finansijske mstje u proseku
obelodanjuju 23 kvantitativne informacije o segnraat dok ostali entiteti
obelodanjuju u proseku 10 kvantitativnih informacipa bi se ispitalo da li je
razlika u nivou obelodanjivanja statidti znatajna, sproveden je Mann-
Whitney U test. Ovaj test je neparametarska altemat-testu nezavisnih
uzoraka, koji nije mogao da bude sproveden zbog &g je Shapiro-Wilk test
pokazao da raspored broja obelodanjenih stavkipnekaimira normalnom, ni
za finansijske institucije, niti za ostale kompan{p < 0,05 u oba staja).
Mann-Whitney U test je otkrio da je razlika u brojbelodanjenih stavki
izmedu finansijskih institucija (Md = 18; n = 14) i otakompanija (Md = 6; n
= 19) statistiki znaajna (U = 37,5; z = -3,486; p = 0,000). Kako je gprdtelj
velicine uticaja (r) na nivou od 0,61, moZe se konsttiada karakter entiteta
(finansijski ili nefinansijski), prema Cohenovonmitkrijumu (Pallant, 2011, str.
231), ima snazan uticaj na broj obelodanjenih stavk

Da bi se utvrdilo da li tip entiteta (finansijski nefinansijski) utée na
obelodanjivanje sredstava, obaveza i amortizaggmenata, kao zdajnih
uslovnih (neobaveznih) stavki, sprovedeni su higkah testovi nezavisnosti.
Zbog toga Sto posmatrane promenljive imaju po datedorije, izvrSene su
korekcije neprekidnosti prema Yatesu, kako bi senp@nzovale precenjene
vrednosti hi-kvadrat testova. Za ocenu &iek uticaja, kori&eni su Cohenovi
kriterijumi (Pallant, 2011, str. 222). Pretpostauvkiakvadrat testa u pogledu
najmanje oekivanecelijske westalosti ispunjena je, i to u sva tri&lja, jer
o¢ekivane @estalosti ni u jednogeliji nisu manje od 5. Pomenuti testovi su
pokazali da:

e postoji mali uticaj tipa entiteta na obelodanjivasyedstava po segmentima
koji nije statisttki znaajan (57,1% finansijskih institucija koje
obelodanjuju sredstva naspram 68,4% ostalih eatieji tocine; y*(1, n =
33) =0,09; p = 0,765; phi =-0,116);

e postoji mali uticaj tipa entiteta na obelodanjivabaveza po segmentima
koji nije statisttki znaajan (57,1% finansijskih institucija koje
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obelodanjuju obaveze naspram 42,1% ostalih entitao ¢ine; y*(1, n =
33) = 0,252; p = 0,616; phi = 0,149); i

e postoji srednji uticaj tipa entiteta na obelodasmfile amortizacije po
segmentima koji nije statigki znacajan (57,1% finansijskih institucija koje
obelodanjuju amortizaciju naspram 21,1% ostalilitetat koji togine; ¥*(1,
n=33)=3,111; p = 0,078; phi = 0,371).

Na osnovu prethodnog, mozZe se konstatovati da déaejiwvanja sredstava,
obaveza i amortizacije pretezno ne zavise od tagaehtitet pripada kategoriji
finansijskih institucija ili ne.

Finansijske institucije i ostali entiteti se razljiki u pogledu broja
izveStajnih segmenata. Dok finansijske institucijproseku imaju 3 izvestajna
segmenta, ostali entiteti u proseku imaju 3,84 3@jaih segmenata. Posto
raspored broja izveStajnih segmenata, prema Sh¥ilkotestu, ne aproksimira
normalnom za finansijske institucije (p < 0,05),daaaproksimira normalnom
za ostale kompanije (p > 0,05), nije ispunjenapustavka za sprodenje t-
testa nezavisnih uzoraka. Alternativni Mann-Whitéyest otkriva da razlika
izmedu broja segmenata finansijskih institucija (Md =18;= 14) i ostalih
kompanija (Md = 4; n = 19) nije statigi znatajna (U = 105; z = -1,05; p =
0,294; r = 0,18). Dakle, karakter entiteta (fingigiili nefinansijski) nema
statisttki znaajan uticaj na broj izvestajnih segmenata.

Da bi se utvrdilo da li vetina entiteta utie na njegovo izveStavanje po
segmentima, ispitan je odnos izine broja obelodanjenih kvantitativnih
informacija o segmentima i broja izveStajnih segaten s jedne strane, i
ukupnih poslovnih prihoda i ukupnih bilansnih stetta, kao obeleZja veélne
entiteta, s druge strane. U tom cilju, izvrSenaaimliza korelacije pondo
Pearson-ovog koeficijenta (r). Uz uvazavanje Cokignosmernica za
utvrdivanje j&ine veze (Pallant, 2011, str. 137), demo je da:

* ne postoji veza iznael bilansne vrednosti sredstava entiteta i brojgoyin
izveStajnih segmenata (r = -0,037; p = 0,837);

e ne postoji veza izmiel visine poslovnih prihoda entiteta i broja njedovi
izvestajnih segmenata (r = 0,02; p = 0,914);

e postoji jaka i statistki zn&ajna pozitivha veza izrde bilansne vrednosti
sredstava entiteta i obima obelodanjenih kvantitéti informacija o
segmentima (r = 0,517; p = 0,002); i

e ne postoji veza izndw visine poslovnih prihoda entiteta i obima
obelodanjenih kvantitativnih informacija o segmeai(r = 0,088; p = 0,627).

Analiza korelacije je, talde, pokazala da ne postoji veza izimebroja
izveStajnih segmenata i broja obelodanjenih kvatiniih informacija o
segmentima (r = -0,007; p = 0,97).
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U svakom sltaju, analiza je otkrila da postoji Zregna raznolikost praksi
eksternog izveStavanja po segmentima kompanija pulbtiei Srbiji, koja se
mogla @ekivati s obzirom na fleksibilnost odredaba IFRSaf, i da se
pomenuti standard ne postuje u celosti, Sto,dakaije iznendujuce. Naime,
neka ranija istraZivanja sprovedena u drugim zendjatkrila su odstupanja
praksi eksternog izveStavanja po segmentima odceadegulatorne osnove
(standarda). Ista istraZivanja su ukazala i naofakkoji utéu na spremnost
kompanija da obelodanjuju informacije o segmentim, kojih se izdvajaju:
kvalitet revizije (u smislu paZnje koju revizori p@uju informacijama o
segmentima), valina, delatnost, finansijska struktura, profitab8ho stopa
rasta kompanije, stepen disperzije vlasniStva nathganijom i prisustvo
institucionalnih investitora (Albu et al., 2013; tH®ann & Thomas, 1996; Paul
& Largay lll, 2005; Prather-Kinsey & Meek, 2004 eRcipe, 2004).

U raspolozivim izveStajima o reviziji finansijskilzveStaja posmatranih
kompanija koje obelodanjuju informacije o segmeatinisu uéene napomene
o nepravilnostima tih informacija. Ako se uzmu wiokrezultati istrazivanja
praksi obelodanjivanja informacija o povezanim rsiraa (Jaksi 2010), koji,
takade, ukazuju na to da kompanije iz Republike Srbig uvaZzavaju u
potpunosti odredbe merodavnog standarda (IAS 24),i kezultati istraZivanja
praksi finansijskog izveStavanja o nekretninamatiogenjima i opremi, prema
kojima neka preduzZa ne obelodanjuju osnovu merenja ili kée8e metode
otpisa (Obradovi & Karapavlovt, 2014), stie se utisak da sastavjai
revizori finansijskih izveStaja u Republici Srbijie posvéuju punu paznju
informacijama koje se obelodanjuju u napomenamiiansijske izvesStaje.

Raznovrsnost praksi izveStavanja po segmentima jejotkrivena ovim
istrazivanjem, i nedovoljna uporedivost informacgasegmentima razitih
kompanija, koja iz toga proigg, ukazuju na to da IASB treba ozbiljno da
shvati predloge i sugestije u vezi sa migupoboljSanjima IFRS 8. Naime, na
oshovu istraZivanja koje su sprovele u Ne&kaf Franzen & WeilRenberger
(2015), predlazu da se p@eeobim obaveznih obelodanjivanja i da se jasnije
definiSu metode merenja segmentnih pozicija, u lsmmghovog ujedn&avanja
sa metodama merenja korespondentnih pozicija entk@o celine. Ipak, isti
autori, sa pravom, izraZzavaju skeptist u pogledu toga dade i u kojoj meri
IASB razmotriti izmene IFRS 8, jer jed® standardu koji je, tokom procesa
konvergencije IFRS i GAAP SAD, usaglasen sa atkien FASB-om. Samim
tim, svaku eventualnu izmenu IFRS 8 IASB treba skglasi sa FASB-om, koji
je, kao §to je napreddeno, prakiino kreirao aktuelni IFRS 8.

5. Zakljucak

IlzveStavanje po segmentima predstavlja vaZzan imstinti za snabdevanje
eksternih interesenata (investitora i kreditorag mvega) informacijama
korisnim za donoSenje ekonomskih odluka. Time Stwetjavaju kompaniju iz
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jednog novog ugla, informacije o segmentima pradisia veoma korisnu
dopunu informacijama o finansijskom poloZaju, uspssi i no¥anim
tokovima kompanije kao celine.

U svetu danas preovaje stav da eksterno izveStavanje po segmentima
treba da bude zasnovano na izveStavanju po segnaend potrebe upravljanja
kompanijom. Takav pristup je izrazen u aktuelnondumarodnom standardu
finansijskog izveStavanja koji se bavi navedenombf@matikom — IFRS 8.
Mada je objavljen od strane IASB-a, ovaj standargrpkténo kreiran u SAD.
PoSto uZiva podrsku najuglednijin donosilaca stedmla finansijskog
izveStavanja u svetu danas — IASB-a i attkey FASB-a — IFRS 8 se moZe
smatrati globalnim reSenjem. Pomenutom standardnesbez osnova, upuju
izvesne zamerke, ali se, generalno, on moze sin&tralitetnom osnovom
eksternog izveStavanja po segmentima.

Regulatorni okvir eksternog izveStavanja po segment Republici Srbiji
upravocini IFRS 8. Dakle, time Sto su prihvatile IFRS dimie ¢iji deo je IFRS
8, institucije merodavne za regulisanje finansigskpveStavanja u Republici
Srbiji su stvorile osnovu za kvalitetno eksterngeitavanje po segmentima.
Ipak, kvalitetan standard, sam po sebi, ne garantg ¢e informacije o
segmentima koje kompanije obelodanjuju i zaistekiilitetne.

IstraZivanje sprovedeno u ovom radu je otkrilorfarmacije o segmentima
imaju skromno mesto u ukupnim informacijama kojenkanije iz Republike
Srbije obelodanjuju u svojim finansijskim izvedtafi. Relativno mali broj
kompanija obelodanjuje informacije o segmentimapalodanjene informacije
nisu uvek potpune. Kvantitativne informacije o segimmacesto nisu préene
odgovarajdim kvalitativnim informacijama koje bi ih pojasniié dopunile.
Nepotpuna usaglaSenost praksi eksternog izveStvpoj segmentima sa
odredbama IFRS 8, koja je ovim istraZivanjem idé&uavana, ukazuje na to da
sastavljdi finansijskih izveStaja, ali i revizori tih izvedjf, treba da posvete
vecu paznju obelodanjivanjima o segmentima.

Pomenuti nedostaci, barem u izvesnoj meri, pretjafav posledicu
¢injenice da izveStavanje po segmentima predstaeli@ivno novo podrje
finansijskog izveStavanja u Republici Srbiji. Zzlieu od nekih zemalja, pre
svega anglo-saksonskih, gde se izveStavanje po esgigna razvilo kao
odgovor na izraZzene informacione potrebe korisrikansijskih izveStaja, u
Republici Srbiji se ono pojavilo kao posledica yamga metunarodnih
standarda — IFRS. U periodu koji je prethodio usngj IFRS, ovom podeyju
finansijskog izveStavanja se, zbog nerazvijenosidta kapitala i karakteristika
priviednog ambijenta uopSte, nije po&vala zn&ajna paZznja u Republici
Srhiji. Treba @ekivati dace se, sa daljim razvojem trzista kapitala u Republi
Srbiji, poveati potrebe korisnika finansijskih izveStaja za afjatm i
kvalitetnim informacijama o segmentima, 8wpoja&ati pritiske na sastavie,
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revizore i regulatore finansijskog izveStavanjgj ke morati da uloze vetrud
kako bi izasli u susret potrebama korisnika.

IstraZivanje u ovom radu je otkrilo da finansijskestitucije, generalno,
obelodanjuju obimnije informacije o segmentima magl na ostale kompanije.
Pored toga, identifikovana je veza iatneobima obelodanjenih informacija i
bilansne vrednosti sredstava entiteta, u smislerddeti sa véim bilansnim
sredstvima obelodanjuju &ebroj kvantitativnih informacija o segmentima.
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EXTERNAL SEGMENT REPORTING
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The purpose of the research in this paper is to examine the
regulation and practices of external segment reporting in the Republic of
Serbia. The importance of research stems from a great potential usefulness of
segment information for investors and creditors. The analysis of regulation
suggests that the Republic of Serbia has high-quality and internationally
recognized basis of external segment reporting — IFRS 8. However, there is a
room for improvement of IFRS 8. The analysis of practices, conducted on a
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sample of 500 companies, shows that companies in the Republic of Serbia, in
general, do not attach great importance to the disclosure of segment
information in financial statements. The practices are quite miscellaneous,
which 1s a consequence of the flexibility of IFRS 8, but also an incomplete
compliance with IFRS 8. By applying statistical techniques we have examined
whether the practices of external segment reporting are related to
characteristics of companies, which makes the originality of the paper. We
have found that financial institutions disclose more extensive quantitative
segment information in relation to other companies in the Republic of Serbia,
and that companies with higher assets disclose more extensive segment
information. The research indicates that there is a significant room for
improving the practices of external segment reporting in the Republic of
Serbia. The research results may be useful for regulators of financial
reporting and preparers and auditors of financial statements.

Key words: financial reporting, segment reporting, disclosure, IFRS 8,
operating segment
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UPUTSTVO ZA PRIPREMU RUKOPISA
Struktura rukopisa

Rukopisi mogu biti na srpskom i/ili engleskom jeziku (ukoliko je rukopis na
srpskom jeziku, neophodno je dostaviti i englesku verziju, ukoliko je rukopis na
engleskom jeziku, nije potrebno dostaviti i srpsku veziju). Za varijantu rukopisa na
engleskom jeziku potrebno je koristiti British English spelling. Urednik vrsi
preliminarnu procenu kvaliteta engleskog jezika rukopisa, dok kona¢nu ocenu daje
lektor. Neadekvatan engleski jezik mozZe biti razlog odbijanja rukopisa od strane
urednika ili lektora. Autori ne smeju koristiti diskriminatorni jezik u pisanju
rukopisa, jer i to moze biti razlog odbijanja rukopisa od strane urednika ili
recenzenata. Rukopisi koji ne ispunjavaju zahteve definisane tehnickim uputstvom
nece biti upucéeni na recenziju.

Rukopis mora imati Naslovnu stranu, datu kao poseban word dokument, koja
sadrzi sledece: naslov rada, skrac¢eni naslov rada (do 60 karaktera sa razmakom, za
zaglavlje ¢lanka), ime i prezime autora, afilijaciju (univerzitet, fakultet/departman),
postansku adresu i adresu elektronske poste. Ukoliko trenutna afilijacija autora nije
identi¢na sa institucijom u okviru koje je istrazivanje realizovano, potrebno je
navesti obe institucije. Takode, potrebno je oznaciti autora (fusnotom, insert
footnote, format, custom mark — umetnuti zvezdicu) koji je zaduzen za
korespondenciju sa urednistvom ¢asopisa.

Naziv i broj projekta, odnosno naziv programa u okviru koga je ¢lanak nastao,
kao i naziv institucije koja je finansirala projekat ili program, prikazuje se
posebnom fusnotom, po pravilu pri dnu Naslovne strane rukopisa. Ako je rukopis
prethodno bio izlozen na skupu u vidu usmenog saopstenja (pod istim ili slicnim
naslovom), podatak o tome treba da bude naveden, takode, u posebnoj fusnoti, po
pravilu pri dnu Naslovne strane rukopisa. Clanak koji je ve¢ objavijen u nekom
casopisu ne mozZe se objaviti u ovom c¢asopisu, ni pod slicnim naslovom, niti u
izmenjenom obliku. Rukopis sme da bude upucen na razmatranje isklju¢ivo ovom
Casopisu, ne moze biti u isto vreme razmatran ili recenziran ili prihvacen za
objavljivanje ili u Stampi na drugom mestu (drugom casopisu).

Drugi deo rukopisa namenjen je recenzentima i ne sme sadrzati podatke o
autorima. Ovaj deo rukopisa sadrzi sledee: naslov rada, rezime, kljucne reci, JEL
klasifikaciju, uvod, glavni deo teksta (navodenje rezultata ranije sprovedenih
istrazivanja u konkretnoj oblasti, teorijski okvir istrazivanja i metodologiju, rezultate
istrazivanja, diskusiju), zakljucke istrazivanja, spisak referenci i priloge (koje je u
tehnickom smislu, zbog obima, jednostavnije prikazati na kraju rukopisa). Obim
rukopisa mora biti u rasponu od 30000 do 50000 karaktera, sa razmacima, a bez
tabela, slika, spiska referenci, fusnota, priloga. Rukopis ne treba numerisati.



Tre¢i deo rukopisa ukljucuje kratku biografiju autora (do 1000 karaktera sa
razmacima), a, takode, predstavlja poseban word dokument.

Rezime treba da sadrzi precizne podatke o osnovnoj ideji rukopisa, ali i da
istakne kori$¢ene metode i glavne zakljucke istrazivanja autora. Konkretno, rezime
treba da ukljuci: svrhu, metodologiju, rezultate istrazivanja, prakti¢nu primenjivost
rezultata, originalnost i korisnost/znacaj istrazivanja. Obim rezimea je 1200 do
1400 karaktera sa razmacima. Ukoliko je rukopis na srpskom jeziku, a samim tim i
rezime, na kraju rukopisa, nakon spiska referenci, potrebno je dati i rezime na
engleskom jeziku, i obratno.

Kljucne reci slede nakon rezimea i daju se na istom jeziku na kom je i rezime.
Rukopis moze da sadrzi 6 do 10 klju¢nih reci. Kljucne reci su termini ili sintagme
koje najbolje opisuju sadrzaj Clanka za potrebe indeksiranja i1 pretrazivanja.
Pozeljno je odrediti ih na bazi odgovarajuceg re¢nika, koji je prihvaéen u okviru
konkretne naucne oblasti.

JEL klasifikacija predstavlja standardni metod klasifikovanja literature u oblasti
ekonomije. Podrazumeva izbor koda, u skladu sa problematikom razmatranom u
rukopisu, a na osnovu sledeceg linka https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?

view=jel

Tehnicko oblikovanje rukopisa

Rukopis treba oblikovati na slede¢i nacin:

e Postavka stranice: Page Setup
O Margins: Top, bottom - Scm, left, right - 4cm;
O Paper size: A4;
O Layout: Header, footer - 4.3cm;
e Font: Times New Roman (latinica) - 11pt.
e Prored: Paragraph - Spacing
0 Indentation: Left, Right 0; Special: First line 0,6;
0 Spacing: Before 6pt, After Opt;
O Line spacing: Single.

Kurzivom (italic) treba naglasavati reCi i fraze unutar teksta, ali ne i Citave
paragrafe. Kurziv treba koristiti da bi se naglasile reci i fraze koje se preuzimaju iz
drugih jezika (npr. latinskog).

Zadebljana slova (bold) se mogu Koristiti iskljucivo za naslov i odredene
podnaslove.

Svi podnaslovi moraju biti numerisani arapskim brojevima, po redosledu
pojavljivanja. Ne treba koristiti viSe od tri nivoa podnaslova. Podnaslove pitati od
pocetka reda, bez uvlacenja. Slede instrukcije za formatiranje:



1. Podnaslov prvog nivoa: bold, mala slova, 11 pt.

1.1. Podnaslov drugog nivoa: kurziv bold, mala slova, 11 pt.

1.1.1. Podnaslov tre¢eg nivoa: kurziv, mala slova, 11 pt.
Formule, slike, tabele i fusnote predstavljaju sastavni deo rukopisa.
Formule treba prikazati uz desnu marginu, sa numeracijom u zagradi (1).

Slike i skenirane slike moraju imati rezoluciju od najmanje 300dpi i moraju biti
date u formatima jpg ili tiff. Dijagrami i Sematski prikazi moraju biti dati u formatu
pdf, cdr, xIs, dwg. Numeracija i naslov slike nalaze se iznad slike (Slika 1.; Slika 2. ...),
centrirano.

Tabele moraju biti date u formi koja omogucava editovanje. Naslov tabele daje
se iznad tabele uz odgovarajucu numeraciju (Tabela 1.; Tabela 2. ...), centrirano.

Slike i tabele ne smeju biti u boji. Sirina slika i tabela mora biti manja od 10cm.
Svaka slika i tabela mora da sadrzi izvor, koji se daje ispod slike i tabele, centrirano.

Fusnote treba koristiti u izuzetnim slucajevima radi pojasnjenja odredenih
pojmova ili delova rukopisa, ali nikako kao zamenu za spisak referenci
(References, Insert Footnote). Uvek treba koristiti fusnote umesto endnota. Fusnote
pisati fontom Times New Roman (latinica) - 9pt.

Citiranje

U casopisu se primenjuje APA stil citiranja i referenciranja (prema uputstvu datom
linkom http://www.dksg.rs/biblioteka/vodicZaCitiranje/apa_osnovna.html ili
http://www.apastyle.org/). Citiranje u tekstu treba da bude dato u zagradi, gde se navodi
prezime autora, godina izdanja i, eventualno, strana, ukoliko je re¢ o direktnom citatu).

Ukoliko publikacija ima dva autora, potrebno je navesti prezimena jednog i
drugog autora, a ako ih ima viSe od dva samo prezime prvonavedenog autora i
nakon toga skracenicu et al.

Primer: (Kelley & Chang, 2007)
Primer: (Hughes et al., 2004)

Kada se prezime autora pominje u tekstu, neposredno nakon prezimena mora
da sledi godina objavljivanja publikacije, data u zagradama:

Primer: ... po Fisheru (1933) ....

U ostalim slucajevima prezime i godina stoje u zagradama:
Primer: (Fisher, 1933)



Broj stranice obavezno treba navesti ukoliko se citira odredeni tekst (izvorni
tekst mora biti dat kao i u originalu, tj. in extenso) ili kada se ne €ini osvrt na glavni
zakljucak, ve¢ na konkretnu ideju ili tvrdnju:

Primer: (Fisher, 1933, p. 58).

Pri tome, citat se mora jasno izdvojiti od ostalog teksta upotrebom znaka
navoda (,,tekst”) na pocetku i kraju citata.

Referenciranje (spisak referenci)

Pozivi na literaturu (citati) u tekstu rada moraju se u potpunosti poklapati sa
spiskom referenci. Preciznije, svaka referenca citirana u tekstu rukopisa mora biti
prisutna u spisku referenci i obratno. Reference u spisku treba poredati abecednim
redom (po prezimenu prvog autora) i ne numerisati. Autori se mole da provere da
li su imena i prezimena citiranih autora, kao i1 detalji vezani za citirane ¢lanke, kao
§to su: naslov ¢lanka, godina izdanja, godina izdavanja Casopisa, broj ¢asopisa,
stranice itd., korektno prikazani u spisku referenci.

Opste napomene o stilu navodenja referenci u spisku

Ako se isti autor(i) navodi dva ili viSe puta, prvo treba navesti stariju publikaciju.
Ako se isti autor(i) navodi viSe puta sa radovima objavljenim u istoj godini, uz
godinu objavljivanja treba kao sufiks navesti (a, b i tako redom), dodavanjem iza
godine, na primer (2010a). Reference objavljene u istoj godini od istih autora redaju
se po abecednom redu imajuéi u vidu naslov rada.

Reference koje su dostupne na jeziku koji nije engleski, referenciraju se na jeziku
na kome su objavljeni. Reference koje su dostupne na engleskom i nekom drugom
jeziku citiraju se tako $to se navode najpre podaci na engleskom jeziku, a zatim i
podaci na drugom jeziku.

Spisak referenci treba tako formatirati da se drugi red kod svakog unosa uvuce
(Paragraph, Indentation, Special — choose Hanging, by 1cm). Spisak referenci navesti
fontom Times New Roman (latinica) - 10pt

Poseban stil za odredene tipove referenci

Knjiga sa navedenim autorima:
Model: Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov knjige. Mesto
izdanja: naziv izdavaca.

Primer: O’Hara, M. (2004). Market microstructure theory. Cambridge: Blackwell
Publishers.



Knjiga sa navedenim autorima i rednim brojem izdanja:

Model: Prezime autora, inicijal(i) imena (godina izdanja). Naslov knjige (br.
izdanja). Mesto izdanja: naziv izdavaca.

Primer: O’Hara, M. (1998). Market microstructure theory (2™ ed). New York:
John Wiley & Sons.

Zbornik radova sa navedenim urednicima:

Model: Prezime, inicijali. (Eds.) (godina). Naslov knjige. Mesto izdanja: izdavac.

Primer: Bisignano, J. & Hunter, W. (Eds.) (2000). Global financial crises: Lessons
from recent events. Boston: Kluwer Academic Publishers.

Savremeno izdanje starije knjige:

Model: Prezime, inicijali. (originalna godina objavljivanja) godina savremenog
izdanja. Naslov knjige. Mesto izdanja: izdavac.

Primer: Keynes, J. M. (1936) 1973. The general theory of employment, interest
and money. London: The Royal Economic Society.

Rad (odeljak) u zborniku radova ili drugoj kolektivnoj publikaciji:

Model: Prezime, inicijali. (godina). Naslov odeljka. U: prezime i inicijal urednika
(Ed.), naslov publikacije (stranice). Mesto izdanja: izdavac. Ako publikacija ima
dva ili vi$e urednika, umesto (Ed.) navesti (Eds.).

Primer: McKinnon, R. (2000). Limiting moral hazard and reducing risk in
international capital flows: The choice of an exchange rate regime. In: Bisignano,
J. & Hunter, W. (Eds.), Global financial crises: Lessons from recent events (pp.
159-176). Boston: Kluwer Academic Publishers.

Knjiga (publikacija) u kojoj je institucija navedena kao autor:

Model: Institucija (godina). Naslov. Mesto izdanja: izdavac.

Primer: OECD (2013). OECD Economic Surveys: China 2013. Paris: OECD
Publishing.

Rad u ¢asopisu sa jednim autorom:

Model: Prezime, inicijali. (godina). Naslov rada. Naziv casopisa, redni broj godista
(broj sveske), stranice.

Primer: Haggard, S. (1985). The politics of adjustment: Lessons from the IMF’s
Extended Fund Facility. International Organization, 39 (3), 505-534.

Rad u ¢asopisu sa dva i viSe autora:

Model: Prezime prvog autora, inicijal. & prezime drugog autora, inicijal. (godina).
Naslov rada. Naziv casopisa, redni broj godista (broj sveske), stranice.

Primer: Frenkel, A. J. & Levich, R. M. (1975). Covered interest arbitrage:
Unexploited profits? Journal of Political Economy, 83 (2), 325-338.



Rad u ¢asopisu, jos uvek neobjavljen (npr. u Stampi):
Model: Prezime, inicijali. (forthcoming) Naslov rada. Naziv casopisa.

Primer: Marinkovi¢, S. & Radovi¢, O. (forthcoming). Bank net interest margin
related to risk, ownership and size: An exploratory study of the Serbian banking
industry. Economic Research.

Rad u ¢asopisu, sa DOI:

Model: Prezime, inicijali. (godina). Naslov rada. Naziv casopisa, doi: adresa

Primer: FungaCova, Z. & Poghosyan, T. (2011). Determinants of bank interest
margins in Russia: Does bank ownership matter? Economic Systems, doi:
10.1016/j.ecosys.2010.10.007

Radna dokumenta/Dokumenta za diskusiju:
Model: Prezime, inicijali (godina). Naslov rada (Naziv radnog dokumenta, broj),
mesto izdanja: izdavac.

Primer: Gordon, J. R. (2012). Is U.S. economic growth over? Faltering innovation
confronts the six headwinds (NBER Working Paper, WP18315), Cambridge, MA:
National Bureau of Economic Research.

Napomena: Molimo vas da uocite razliku izmedu ovih i dokumenata dostupnih na
internetu. Radna, tj. dokumenta za diskusiju ne moraju biti isklju¢ivo dostupna na
internetu, niti uopsSte dostupna na internetu. Ovo su periodi¢ne, obi¢no redom
numerisane publikacije izvesnih institucija.

Clanak u novinama sa navedenim autorom:

Model: Prezime, inicijali (godina). Naslov ¢lanka. Naziv novina, datum.
Primer: Krugman, P. (2011). Killing the Euro. The New York Times, 1 December.

Clanak u novinama bez navedenog autora:

Model: Naziv ¢lanka (godina). Naslov novina, datum.

Primer: Siemens to pay €170m to Greece over alleged bribery of officials (2012).
Financial Times, 9 March.

Dokumenta ili baze podataka sa interneta, privatne ili zvani¢ne internet stranice:

Model: Prezime, inicijali (godina). Naslov dela, preuzeto sa: internet izvor,
pristupljeno: datum pristupa.

Primer: Jelasi¢, R. (2010). Kljuéne determinante kretanja cena u Srbiji: Empirijski
pregled devet godina tranzicije, preuzeto sa:
http://www.nbs.rs/internet/latinica/15/konferencije_guvernera/prilozi/20100309_ko
paonik.pdf, pristupljeno: 15. Avgust 2012.




Publikacije objavljene na drugim jezicima ili pisane nelatini¢énim pismima:

Napomena: Naslov publikacije ili rada na drugim jezicima, ali u latini¢nom pismu,
treba ostaviti na izvornom jeziku. Ako je pak naslov izvorno zapisan nelatini¢nim
pismom moze se navesti izvornim ili latinicnim pismom, pri ¢emu autor moze, ali
ne mora, navesti i prevod naslova na engleski jezik.

Primer 1. Schmidt, G., Allouche, J., Bardelli, P. & Beaujolin-Bellet, R. (2012).
Restructurations d’enterprises. Revue frangaise de gestion, 38 (220), 73-74.

Primer 2: Kanemommnukos, P. (2013). CkoOIBKO CTOHT YEIOBEUSCKUH KaIHTAaJ
Poccun? (Russia's human capital: What is it worth?) Bonpocwer Dxonomuku, 2, 24—46.

Indirektni izvori:

Napomena: Ovakav nacin citiranja je prihvatljiv isklju¢ivo ako autor nije u stanju
uz normalnu istrajnost do¢i do primarnog izvora. Ako je to slucaj, uvek prvo
navesti primarni izvor, a u nastavku, u zagradama i indirektan izvor.

Primer: Israel, G. & Ingrau, B. (1990). The invisible hand. Cambridge: MIT Press.
(quoted in: Minsky, P. H. (1995). Financial factors in the economics of capitalism.
Journal of Financial Services Research, 9, 197-208).

Naslov i podnaslov:

Napomena: Kod nekih knjiga, rede i kod radova u casopisima, pojavljuje se naslov
iza kojeg sledi podnaslov. Ako je opravdano, podnaslov se, takode, moze navesti,
izdvojen od naslova znakom dve tacke, ak i ako na koricama ili naslovnoj strani
rada ovakva interpunkcija nije upotrebljena. Prva re¢ u podnaslovu uvek treba biti
napisana velikim slovom.

Primer: Harris, L. (2003). Trading and exchanges: Market microstructure for
practitioners, Oxford: Oxford University Press.



GUIDELINES FOR MANUSCRIPT WRITING
Manuscript structure

Manuscripts may be in Serbian and / or English (if the manuscript is written in
Serbian, it is necessary to submit the English version, if the manuscript is in
English, it is NOT necessary to submit the Serbian version). For variant
manuscripts in English it is required to use British spelling. The Editor performs a
preliminary assessment of the quality of manuscript English language, while the
final assessment gives the proofreader. Inadequate English language can be a
reason for rejecting the manuscript by the Editor or proofreader. Authors must not
use discriminatory language in writing the manuscript, because it can be a reason
for rejecting the manuscript by the Editor or reviewers. Manuscripts that do not
meet the requirements defined by technical instructions will not be sent for review.

The manuscript must have a title page, given as a separate word document
containing the following: title, abbreviated title of the paper — running head (up to 60
characters with spaces to the header of the article), the author's name and surname,
affiliation (university, faculty / department), mailing address and e-mail. If the
current affiliation of the author is not identical with the institution in which the
research was conducted, it is necessary to specify both institutions. Also, it is
necessary to indicate the author (footnote, insert footnote, format, custom mark - put
an asterisk) which is responsible for correspondence with the Editor of the journal.

The name and number of the project or programme name in which the article
originated, as well as the name of the institution that funded the project or program
should be placed in a special footnote, as a rule at the bottom of the title page of the
manuscript. If the manuscript has been previously exposed to a rally in the form of
oral presentations (under the same or similar title), information about this need to
be given also in a special footnote, as a rule at the bottom of the title page of the
manuscript. An article that has already been published in a journal cannot be
published in this journal, under a similar title or in a modified form. The
manuscript has to be submitted only to this Journal, it may not be under
consideration or peer review or accepted for publication or in press elsewhere.

The second part of the manuscript is intended for reviewers and do not contain
information about the authors. This part of the manuscript contains the following:
paper title, abstract, keywords, JEL classification, introduction, main part of the text
(listing the results of previously conducted research in a particular area, the
theoretical framework of the research and methodology, research results, discussion),
conclusion, a list of references and Annex (which, in technical terms, because of the
volume, is easier to show at the end of the manuscript). The volume of the
manuscript must be in the range of 30.000 to 50.000 characters with spaces, without
tables, images, lists of references, footnotes, appendices. The manuscript should not
be numbered.



The third part of the manuscript includes a short biography of the author (up to
1,000 characters with spaces), but also represents a special Word document.

The abstract should contain precise data on the basic idea of the manuscript, but
also to highlight the methods used and the main conclusions of the research made by
the authors. In particular, the abstract should include: purpose, methodology, research
results, the practical applicability of the results, the originality and usefulness /
importance of research. The scope of the abstract is 1.200 to 1.400 characters with
spaces. If the manuscript is in the Serbian language, and at the same time the abstract
is in Serbian language, then at the end of the manuscript, after the list of references,
author(s) should give the abstract in the English language, and vice versa.

Keywords follow after the abstract and are given in the same language of the
abstract. The manuscript may contain 6 to 10 keywords. Keywords are terms or
phrases that best describe the article content for indexing and searching. It is
desirable to determine them on the basis of appropriate vocabulary, which has been
adopted in the context of specific scientific fields.

JEL classification is a standard method of classifying literature in the field of
economics. It implies the choice of code, according to the issues considered in the
manuscript, based on the following link https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.

php?view=jel

The technical design of the manuscript

The manuscript should be formed as follows:

e Page Setup:
O Margins: Top, bottom - Scm, left, right - 4cm;
O Paper size: A4;
O Layout: Header, footer - 4.3cm;
e Font: Times New Roman (Latin) - 11pt.
o  Character spacing: Paragraph - Indents and spacing
O Indentation: Left, Right 0; Special: First line 0.6;
0 Spacing: Before 6pt, After Opt;
O Line spacing: Single.

Italics should emphasize words and phrases within the text, but not whole
paragraphs. Italics should be used to highlight words or phrases that are taken from
other languages (e.g. Latin).

Bold can be used exclusively for title and certain subheadings.

All subheadings must be numbered in Arabic numerals in order of appearance.
Author(s) should not use more than three levels of headings. Subheadings should
be written from the beginning of the order, without indentation. Follow the
instructions for formatting:



1. The subtitle of the first level: bold, lowercase letters, 11 pt.
1.1. The subtitle of the second level: bold italic, lowercase letters, 11 pt.
1.1.1. The subtitle of the third level: italic, lowercase letters, 11 pt.
Formulas, figures, tables and footnotes are an integral part of the manuscript.

Formulas should be displayed to the right margin, with the numbers in brackets.
(M

Photos and scanned images must have a resolution of at least 300dpi and must
be given in the format jpg or tiff. Diagrams and schematic drawings shall be
provided in pdf, cdr, xIs or dwg format. Numbering and a caption are located above
the image (Figure 1 Figure 2 ; ...), centered.

Tables must be given in a form which permits editing. The caption given above
the table must have appropriate numbering (Table 1; Table 2 ...), centered.

Colored figures and tables should be avoided. The width of figures and tables
must be less than 10 cm. Each figure and table must contain the source, which is
placed below the figure and table, centered.

Footnotes should be used in exceptional cases in order to clarify certain terms
or parts of the manuscript, but not as a substitute for a list of references
(References, Insert Footnote). Always use footnotes instead of endnotes. Footnotes
should be written in Times New Roman (Latin) - 9pt.

Citation

The APA style citation and referencing ia applied in the journal (according to the
instructions that can be downloaded from the link
http://www.dksg.rs/biblioteka/vodicZaCitiranje/apa_osnovna.html or
http://www.apastyle.org/) . Citations in the text should be given in brackets, stating the
author's surname, year of publication and, possibly, pages, if it is a direct quote).

If a publication has two authors, cite the surnames of both authors, and if there
are more than two authors, only the surname of the first author should be
mentioned followed by the abbreviation et al.

Example: (Kelley & Chang, 2007)
Example: (Hughes et al., 2004)

When the author's surname is mentioned in the text, the surname must be
followed by the year of publication, given in parentheses:

Example: ... according to Fisher (1933) ....
In other cases, the surname and the year are in parentheses:

Example: (Fisher, 1933)



The page number should be given if quoting a specific text (the original text
should be given as in the original, i.e. in extenso) or when a refelection on the main
conclusions is not done, but the concrete idea or argument:

Example: (Fisher, 1933 p. 58).

In fact, the quote must be clearly distinguished from the rest of the text by
using quotation marks ( "text") at the beginning and end of quote.

Referencing (reference list)

Calls to the literature (citations) in the text must match exactly with the list of
references. More specifically, each reference cited in the manuscript has to be
present in the list of references, and vice versa. References in the list should be
ranked in alphabetical order (by the surname of the first author) and not numbered.
Authors are asked to check whether the names and surnames of the cited authors,
as well as details of the cited articles, such as article title, year of publication, year
of publication of the newspaper, issue of the journal, website, etc., are correctly
displayed in the list of references.

General remarks on the style of quoting references in the list

If the same author(s) is listed two or more times, you first need to specify an earlier
publication. If the same author(s) is stated on several occasions with works
published in the same year, the year of publication should be indicated by a suffix
(a, b, and so on), by adding it after the year, eg (2010a). Reference published in the
same year by the same author should be lined up in alphabetical order, bearing in
mind the title of the publication.

References that are available in languages other than English, should be
referenced in the language in which they are published. References that are
available in English and another language are cited in a such manner as the first
data are in English, then follow the data in a different language.

The list of references should be formatted so that the second row in each entry
is indented (Paragraph Indentation, Special - choose Hanging, by 1 cm). The list of
references should be given in Times New Roman — 10pt

A special style for certain types of references

Book with the named authors:
Model: Surname, name initial (s). (year of publication). Book ftitle. Place of
publication: Name of publisher.

Example: O'Hara, M. (2004). Market microstructure theory. Cambridge: Blackwell
Publishers.



Book with the named authors and numbered editions:

Model: Surname, name initial (s). (year of publication). Book title (edition of
publication). Place of publication: Name of publisher.

Example: O'Hara, M. (1998). Market microstructure theory (2™ ed). New York:
John Wiley & Sons.

Proceedings with the named editors:

Model: Surname, initials. (Eds.) (year). Book title. Place of publication: Name of
publisher.

Example: Bisignano, J. & Hunter, W. (Eds.) (2000). Global financial crises:
Lessons from recent events. Boston: Kluwer Academic Publishers.

Modern edition of an older book:

Model: Surname, initials. (original year of publication) years of contemporary
issue. Book title. Place of publication: Name of publisher.

Example: Keynes, J. M. (1936) 1973. The general theory of employment, interest
and money. London: The Royal Economic Society.

Paper (section) in the proceedings or other collective publication:

Model: Surname, initials. (year). Section title. In: Surname and initial of the editor
(Ed.), Title of the publication (pages). Place of publication: Name of publisher. If
the publication has two or more editors, instead of (Ed.) state (Eds.).

Example: McKinnon, R. (2000). Limiting moral hazard and reducing risk in
international capital flows: The choice of an exchange rate regime. In: Bisignano,
J. & Hunter, W. (Eds.), Global financial crises: Lessons from recent events (pp.
159-176). Boston: Kluwer Academic Publishers.

Book (publication) in which the institution is listed as an author:

Model: Institution (year). Title. Place of publication: Name of publisher.

Example: OECD (2013). OECD Economic Surveys: China 2013. Paris: OECD
Publishing.

Paper in the journal by one author:

Model: Surname, initials. (year). Paper title. Journal title, volume number (number
of issue), pages.

Example: Haggard, S. (1985). The politics of adjustment: Lessons from the IMF's
Extended Fund Facility. International Organization, 39 (3), 505-534.

Paper in the journal with two or more authors:

Model: Surname of the first author, initial. & surname of the second author initial
(year). Paper title. Journal title, volume number (number of issue), pages.



Example: Frenkel, J. & A. Levich, R. M. (1975). Covered interest arbitrage:
Unexploited profits? Journal of Political Economy, 83 (2), 325-338.

Paper still unpublished in the journal (e.g. in press):

Model: Surname, initials. (forthcoming) Paper title. Journal title.

Example: Marinkovi¢, S. & Radovi¢, O. (forthcoming). Bank net interest margin
related to risk, ownership and size: An exploratory study of the Serbian banking
industry. Economic Research.

Paper in the journal, with DOI:
Model: Surname, initials. (year). Paper title. Journal title, doi: Address

Example: Fungacova, Z. & Poghosyan, T. (2011). Determinants of bank interest
margins in Russia: Does bank ownership matter? Economic Systems, doi: 10.1016 /
j-ecosys.2010.10.007

Working documents / documents for discussion:
Model: Surname, initials (year). Work title (working paper title, no.), place of
publication: Name of publisher.

Example: Gordon, J. R. (2012). U.S. economic growth is over? Faltering
innovation confronts the six headwinds (NBER Working Paper, WP18315),
Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research.

Note: Please note the difference between these and the documents available on the
Internet. Working documents i.e. documents for discussion need not be exclusively
available on the Internet, nor even available online. These are periodic publication
of certain institutions usually numbered in order.

Article in the newspaper with the named author:

Model: Surname, initials (year). Article title. Newspaper title, date.
Example: Krugman, P. (2011). Killing the Euro. The New York Times, 1 December.

Newspaper article without named author:
Model: Article title (year). Newspaper title, date.

Example: Siemens to pay € 170m to Greece over alleged bribery of officials
(2012). Financial Times, 9 March.

Document or database from the Internet, private or official website:

Model: Surname, initials (year). Work title, Retrieved from: internet source,
Accessed on: Date of access.

Example: Jelasi¢, R. (2010). Kljucne determinante kretanja cena u Srbiji:
Empirijski  pregled devet  godina tranzicije, Retrieved from:
http://www.nbs.rs/internet/latinica/15/konferencije_guvernera/prilozi/20100309_ko
paonik.pdf, Accessed on 15 August 2012.




Publications published in other languages or written non-Latin scripts:

Note: Publication title or paper in other languages, but in the Latin script, should be
left in the original language. If a title is originally in non-Latin alphabet it may be
noted in the original or the Latin script, in which the author may, but need not,
specify the translation of the title into English.

Example 1: Schmidt, G., Allouche, J., Bardelli, P. & Beaujolin-Bellet, R. (2012).
Restructurations d'enterprises. Revue francgaise de gestion, 38 (220), 73-74.

Example 2: KanenromrHukos, P. (2013). CKoTBKO CTOHWT YEIIOBEYECKHH KaITHTall
Poccun? (Russia's human capital: What is it worth?) Bonpocwer Dxonomuku, 2, 24—46.

Indirect sources:

Note: This type of citation is acceptable only if the author is not able to operate
under normal perseverance to get to the primary sources. If this is the case, always
specify a primary source first, followed by the indirect source placed in
parentheses.

Example: lIsrael, G. & Ingrao, B. (1990). The invisible hand. Cambridge: MIT
Press. (Quoted in: Minsky, P. H. (1995). Financial factors in the economics of
capitalism. Journal of Financial Services Research, 9, 197-208).

The title and subtitle:

Note: For some books, rarely with papers in journals, appears the title followed by
a subtitle. If justified, the subtitle may also be named separated from the title by a
colon, even if such punctuation on the cover or title page is not used. The first
word in the subtitle should always be written with a capital letter.

Example: Harris, L. (2003). Trading and Exchanges: Market microstructure for
practitioners, Oxford: Oxford University Press.
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